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EDITO DU PRE§IDENT DE LA
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION
DU PUY-EN-VELAY

Avec la nouvelle Communauté dagglomération crége
le 1¢ janvier 2017, notre territoire regroupe désormais
cing anciennes intercommunalités et ainsi environ 85%
de la population du Pays du Velay mais surtout, il est
composé de territoires urbains, péri urbains, ruraux et
méme trés ruraux. Il agrége donc des territoires qui nont
pas forcément les mémes préoccupations ni les mémes
objectifs, ni surtout les mémes habitudes de travail et de
fonctionnement.

Pour chacun des élus, quils soient de lancienne
agglomération ou des anciennes communautés de
communes, le changement est important, il faut sadapter
a un territoire plus vaste et aux compétences renforcées.
Cette nouvelle « agglo », du fait quelle comprend en son sein (a ville chef lieu du département,
a, de plus, un rdle stratégique a jouer pour ses partenaires (Département, Région, Etat] et la
population. Elle doit rayonner sur tout le territoire, sur le département et méme sur (a région.

Ainsi, elle doit définir ses orientations stratégiques pour les années a venir ; c est le role du projet
de territoire que nous avons réalisé. L 'élaboration de ce projet sest déroulée en plusieurs phases,
permettant de construire les différentes parties de ce document : un diagnostic, des grands enjeux
et axes stratégiques, ainsi que la traduction opérationnelle de ceux-ci a travers les fiches actions.

Cette dynamique a été possible grice a un travail de collaboration de tous les €lus issu de 3
séminaires et nombreuses réunions.

Ce projet de territoire doit prendre en compte ['évolution de la société et des nouveaux modes de
vie de nos habitants afin de répondre a leurs besoins. Il vise également a accroitre (attractivite
du territoire vis a vis de lextérieur, notamment sur le plan économique et touristique, pour
valoriser nos richesses et assurer notre développement futur, favoriser des créations d emploi qui
permettront a la population et surtout a notre jeunesse, davoir Lenvie de rester, de travailler et
donc de vivre chez nous.

Cette feuille de route est un document qui permet dorganiser, de contractualiser (action publique
locale en fonction des ressources présentes sur les territoires et des problématiques auxquelles
ils sont confrontés. Il a [ambition de dépasser une gestion fragmentée pour orienter et définir un
véritable projet commun d'intérét intercommunal.

Ainsi, nous devons veiller a ce que les rdles de chacun, de [Agglomération et des communes, soient
bien établis pour une bonne complémentarité. L agglo doit se concentrer sur les grands projets qui
valorisent Lattractivité de notre territoire ; les communes doivent, elles, remplir les missions de
proximité qu elles sont le mieux a méme daccomplir, surtout dans notre milieu rural...

Cest a cette seule condition que nous réussirons.

Michel Joubert
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L0 le PUY
enVELAY

Présentation
du territoire

Le territoire est situé au sein
de la région Auvergne-Rhone-
Alpes, dans le département de
la Haute-Loire.

La Communauté d’agglomération
du Puy-en-Velay, constituée de
71 communes (73 communes
au 01/01/2018), dite Commu-
nauté XL, a une surface de 1280
km?, soit environ 25% du terri-
toire altiligérien.

-""'";1;:_'\?-,5‘;},{'5 Communauté d'Agglomération du Puy-en-Velay

£ Fo
R ‘t&"; \‘: ‘?
\g r
C.C. Marches du Velay
- Hoe
C.C. des Sues
Mirires
Clermont-Ferrand
{126km) Lyon (135km)

Saint:Etienne (77km)

N 102

C.C. des Rives du Haut-Allier

C.C. Mérene-Loire- eyl

Allier
{
i S Légende
S- Se-Prijee
§ : T C/C. Pays de Cayres Pradelles . .
b
\“1 @ Pl secardaire
3 Montpellier (285km) @ Poie ssnucturam

-

Réalisation - CA chu Puy-en-Velay, Service SIG - Septembre 2017 - Source | INSEE, 1GN |




GORGES DE L'ARZON

VALORISER NOTRE TERRITOIRE ET INVESTIR POUR SON AVENIR 6



DIAGNOSTIC
FLASH

Sources : INSEE, ARDTA, IRSTEA, CAPEV, Etude touristique Artémia,
étude santé Pays du Velay, SCOT du Pays du Velay, Géoclip.
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DEMOGRAPHIE

Un territoire vieillissant
qui doit miser sur les nouvelles populations

+0.3% 23% 47% 54% -15% Solde 4
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en Auvergne- Puy-en-Velay (9 a la moyenne positif . e celgi dela
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Le territoire de la Communauté d'agglomération du Puy-en-Velay comptabilise 81 669 personnes soit un peu moins
de 40 % de la population du département de la Haute-Loire. C'est le 17¢™ EPCI le plus peuplé sur les 166 EPCI
d’Auvergne-Rhone-Alpes mais elle est la Communauté d'agglomération la moins densément peuplée d'Auvergne-

Rhone-Alpes.

LIENS INTERGENERATIONNELS

Source : Insee, RP 2012-exploitation principale © IGN - Insee 2016

La croissance démographique de I’Agglomération est uniquement due a l'accueil
de nouvelles populations sur le territoire de ’Agglomération, dont I'attractivité est
supérieure a la moyenne régionale. Cette attractivité est vitale car elle compense
le vieillissement de la population de I’Agglomération, qui est plus important qu’en
moyenne régionale.

Un territoire vieillissant ou la part des jeunes de moins de 30 ans est égale a la part
des seniors de plus de 60 ans soit 28,7 % en 2012, néanmoins la mise en perspective
avec les chiffres régionaux (37 % de - 30 ans / 23 % de + 60 ans en 2010) laisse
apparaitre un territoire vieillissant qui se doit de conserver et attirer les populations
jeunes. Pour préciser, la population du nord du territoire est tres vieillissante. Ainsi,
seule la CA du Puy-en Velay 2016 connait davantage de naissances que de déces.

La part des jeunes agés de O a 14 ans est en moyenne de 16,6 % sur le territoire
contre 18,8 % au niveau régional. Concernant leur évolution, elle n’est que de
0,4 % alors que celle-ci est de 0,9 % au niveau régional entre 2007 et 2012. Il Sagit
donc d’un territoire pas trés jeune ou la tendance n’est pas a une amélioration.

La part des personnes dgées de 75 ans ou plus est en moyenne de 11,5 % sur
le territoire contre 9 % au niveau régional. Concernant leur évolution, elle a
augmenté de 0,8 % contre seulement 0,6 % pour la région entre 2007 et 2012.
C’est un territoire avec une population vieillissante dans une dynamique actuelle
qui ne fait que conforter cela.



ECONOMIE

Une activite economique
concentree sur le Puy-en-Velay

3/4 TPE Diversite Forét +

des emplois Une force pour Importance du potentiel : :
: PME . . . Un secteur industriel et
et 70% des entreprises Iéconomie locale du secteur forestier IS -~
sur I'ancienne Léconomie du territoire (jusqua 55% de la

Agglomération surface de certains ex

est avant tout constituée
de TPE et PME locales EPCI)



Lactivité industrielle (13% des actifs) et agricole (3,9% des actifs) représente un socle
économique important, tandis que la ressource « bois », trés présente au nord du territoire, permet

la concentration d’activités forestieres sur cette partie de la communauté.

L’économie du territoire est avant tout constituée de TPE et PME locales, dont le développement
endogeéne permet la dynamisation de I'économie. Si le tissu industriel se veut plutot diversifig,
quelques secteurs d’activité ressortent tout de méme : le plastique et la chimie, le travail des
métaux, I'agroalimentaire, le textile, 'électronique et au nord du territoire, les entreprises du bois.

Comparée au contexte régional, 'économie de la CA du Puy-en-Velay 2017 se distingue donc par
son orientation plutdt tournée vers 'agriculture, avec une surreprésentation des emplois agricoles
directs avec 3,9% des actifs contre 1,9% pour la region AURA.

Les emplois cadres, professions intellectuelles supérieures sont, quant a eux, sous-représentés
avec 9,6 % des effectifs contre 15,2 % pour la région AURA, tout comme le secteur d’activité de
Iadministration qui est également sous-représenté. Ces chiffres traduisent le caractére rural du
territoire de la Communauté d’agglomération du Puy-en-Velay.

EMPLOI PAR CATEGORIE
SOCIO-PROFESSIONNELLE EN 2012

7,70% 390§

@ Agriculteurs

exploitants
Ouvriers

@ Employés

@ Professions
25,30% intermédiaires

Cadres, professions
intellectuelles supérieurs

31,30%

@ Artisans, Commercants,
Chefs d'entreprises

Son taux de chémage de 10,3% est inférieur a la moyenne
régionale (11,3 %), mais la situation n’est pas homogéne dans
le territoire, il s’échelonne de 9,1% dans les ex-CC des Portes
d’Auvergne et du Pays de Craponne a presque 13% dans I'ex-
CC du Plateau de la Chaise Dieu.

Sile tissu industriel se veut plutot diversifie, quelques secteurs
d’activité ressortent tout de méme : le plastique et la chimie, le
travail des métaux, I'agroalimentaire, le textile, I'électronique
et au nord du territoire, les entreprises du bois.
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CRAPONNE-SUR-ARZON - COGRA

RESSOURCE FORESTIERE

La forét de I’Agglomeération représente une
part importante du département en couvrant
1/5 de la surface boisée de la Haute-Loire, le
massif est surtout concentré au nord de la
nouvelle agglomération, avec plus de 25%
présent uniquement dans le plateau de La

Chaise-Dieu avec pres de 10 000 hectares.

ZA. DE ROSIERES - WATTS

AGRICULTURE

Des atouts indéniables tels que la présence
de filieres reconnues, d’opérateurs
agroalimentaires d’'importance, d’'un abattoir
public favorisant notamment l'essor de la
vente directe, la proximité des grands bassins
de consommation clermontois et rhonalpin
ainsi qu'une image de marque de qualite
véhiculée au travers des paysages ruraux
préservés et d’'un cadre de vie remarquable,
plusieurs  difficultés peuvent néanmoins
étre soulignées : une diminution réguliere
du nombre d’exploitations agricoles, des
contraintes naturelles indéniables (zones de
montagne) et un foncier morcelé, un manque
de modernisation (batiments et équipement)
entrainant un déficit de compétitivité, une

absence de label fromager (type AOC).

TERRITOIRES FORESTIERS DU PAYS
DU VELAY : UNE PART PLUS FORTE DES
ESPACES FORESTIERS AU NORD

Part des espaces lorestiers
dans s communes

%

Dadn
414158
160a348

|
MBaEES
58641000

Source : Géoclip 2015
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AFOM ECONOMIE

(AFOM = ATOUTS - FAIBLESSES - OPPORTUNITES - MENACES)

- Contexte local : péle économique majeur avec le bassin ponot

- Maillage de bourgs centres équilibré

- Tissu économique diversifié : force de ['économie locale
- Offre fonciére potentiellement importante et peu chére
- Gros projets d’entreprises pouvant jouer le réle de locomotives

- Economie tournée vers Région RA

- Evolution démographique globalement positive
- Enclavement, peut étre un atout d’un point de vue commercial

- Aérodrome

VOLET AGRICULTURE

- Image de qualité par son
positionnement « agriculture de
montagne »,

- Appareil agroalimentaire trés présent
sur le territoire,

- Des filieres reconnues et labellisées,

- Présence d’un abattoir public

VOLET FORET / BOIS

- Potentiel de production forestiere sur

le Nord de ’Agglomération

- Emploi des métiers de 'amont de la
filiere encore présent

- Structures de transformation situées
en regle génerale au coeur du grand
massif forestier

- Enclavement, éloignement des centres de décision

- Revenu/habitant peu élevé

- Pas de logique de coopération
- Main d’oeuvre peu qualifiée

- Vacance commerciale avérée

- Défaut de communication institutionnelle, peu de visibilité territoriale

- Pas de structuration de laccompagnement des entreprises

VOLET AGRICULTURE

- Agriculteurs de plus en plus en

difficulte
- Territoire peu visible

- Absence de label sur une production
majeure

14

VOLET FORET / BOIS
- Prix actuel du bois faible
- Morcellement et taille de la propriété
- Manque de gestion des foréts privées

- Surface reboisée inferieure a la surface
passée en coupe rase

- Manque de structuration de la 2de
transformation

- Défrichement important sur certains
secteurs



AFOM ECONOMIE

- Zones de Revitalisation Rurale sur le territoire de la CA : opportunités
financieres et fiscales

- Contournement du Puy et déploiement THD vont augmenter lattractivité du
territoire

- Ressources locales abondantes a exploiter davantage

- Taille de l’Agglomération permet d‘articuler production et consommation
locale

- Présence du Fab Lab et d’entreprises du numérique performantes pour
développer une économie du numérique

- Des nouveaux modes de travail (co-working]
- Artisanat d'art = une niche économique

- Evolutions démographiques difficiles sur secteurs ruraux
- Concurrence des territoires voisins

- Tertiarisation de ['économie qui impose des profils de poste de plus en plus
qualifiés et tournés vers le numérique

- Evasion commerciale
- Croissance du e-commerce et évolution des modes de consommation

VOLET AGRICULTURE
- Retour au consommer local

- Développement de la demande en
produits bio et agriculture raisonnée

- Niches de production adaptées au
territoire mais sous-exploitées

- Proximite des grands bassins de
consommation

VOLET FORET / BOIS

- Un massif forestier encore sous-
exploite
- De plus en plus de scieries développent

leurs activités et se modernisent

- Innovation dans des produits hybrides
avec bois

VOLET AGRICULTURE
- Dérégulation des marches agricoles
- Prix agricoles peu rémunérateurs

- Baisse marquée des vocations pour
les métiers de |’agricu|ture

15

VOLET FORET / BOIS
- Incertitude sur le marché du bois
- Surcapitalisation des foréts privées

- Concurrence internationale sur la
transformation du bois
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L.A. NOLHAC SAINT PAULIEN - ARVEL

LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION A RECENSE, SUITE A UN TRAVAIL
EFFECTUE EN COMMISSION, 26 ZONES D’ACTIVITES ECONOMIQUES SOUS
LA COMPETENCE EXCLUSIVE DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU
PUY-EN-VELAY. IL S’AGIT DES ZONES DE :

- Bleu (Polignac)

- Chanchany {Espaly Saint-Marcel)

- Chateauneuf (Allegre)

- Chirel (Vals-prés-le-Puy)

- La Clef des Champs (Saint-Christophe-

sur-Dolaizon)

- Zone aérodrome (Chaspuzac)

- Le Comte de Foix (Cussac-sur-Loire)

- Corsac (Brives Charensac / Puy-en-Velay)

- Le Cros de la Gare (Saint-Vincent) [fusion
avec I'ancienne zone communale de la gare]

- Croix de la Dame (Borne / Saint-Paulien)
- Les Fangeas (Solignac-sur-Loire)

- Fataire (Sanssac I'Eglise)

- Les Faux (Sembadel)

17

- Le Fort (Vorey-sur-Arzon)

- Neelered e Conagss Leppiesl)
el (Sei-Cermein leprds § Bl
- Locussol (Saint-Vidal)

- La Marelle (Craponne-sur-Arzon) [fusion
avec I'ancienne zone communale du Vernet]

- Le Martouret (Sanssac IEglise)

- Nolhac (Saint-Paulien)

- Les Pranauds (Coubon)

- Rechimas (Craponne-sur-Arzon)
- Taulhac (Puy-en-Velay)

- Les Tourettes (Rosieres)

- La Vio (Loudes)

- Bains.



STRUCTURATION DE LESPACE

(AMENAGEMENT, HABITAT, URBANISME)

Un coeur urbain, un pole secondaire
et un espace rural important

DONNEES MAJEURES

'-‘I

| 11% 44

cceur urbain SCOT de logements vacants communes dotées de POS/PLU
du Puy-en-Velay, en voie dapprobation (8% en AURA) ou cartes communales
le pole secondaire de
Craponne, des communes
structurantes.



AMENAGEMENT

La compétence Ameéna-
gement de lespace est
une compétence partagée
entre les communes, les
EPCI, le Département et
I’Etat et un certain nombre
de partenaires extérieurs :
EPF SMAF (portage fon-
cier), SEML et SPL (aména-

geurs).

HABITAT

Le nouvel EPCI devra éelaborer
un Programme Local de I'Ha-
bitat avant le ler janvier 2019,
qui déterminera la politique de
I'habitat qu’il souhaite conduire
sur son territoire.

Par ailleurs, la loi ALUR ren-
forcée par la loi Egalité Ci-
toyennete demande aux agglo-
mérations de développer une
politique sociale de I'habitat
complémentaire des politiques
de renouvellement urbain.
Dans le contexte du NPNRU
du Val-vert qui prevoit la de-
molition et la rénovation lourde
de pres de 120 logements, les
questions du relogement et
d’'une meilleure répartition de
I'habitat social se posent. Le
nouvel EPCI va devoir investir
ce nouveau champ d’interven-
tion.

URBANISME

La compétence « Urbanisme »
se divise en réalité en 2 com-
petences :

- Compétence autorisation
d’urbanisme : elle reste une
compétence des Communes.
Un service intercommunal
d’instruction est mis a dispo-
sition de certaines communes
de I'Agglomération (les 44
communes dotées de carte

communale ou de POS/PLU).

- Compétence documents
d’urbanisme (PLUD : il s'agit
d’'une compétence obligatoire
des EPCI, avec des possibilités

de dérogation, ce qui est le cas

sur la CAPEV.

Dans la CA du Puy-en-Velay 2017, la situation du
logement est similaire a la moyenne régionale, quoiqu’on
y reléve davantage de logements vacants (11,7% contre 8%
region AURA) et davantage de ménages propriétaires de
leur logement qu’en moyenne régionale. Ces logements
sont pour moitié des logements anciens (datant d’avant

1946).

Avec 68,1 % de maisons (et 31,2% d’appartements) contre
50,5% au niveau régional, traduction du caractere rural
du territoire et de 'absence de I'existence de nombreux
groupements urbains importants.

La population est agée sur I'ensemble du territoire et
encore plus dans les communes rurales :

Uindice de jeunesse est faible dans I'ensemble de la
CAPEV (0.76) et méme tres faible dans les ex CC du pays
de Craponne (0.46) et de la Chaise Dieu (0.43) ot 40%
des habitants ont 60 ans ou plus en 2014 (France: 25%).
Enfin, on note un poids important des personnes agées
de 60 ans ou plus et en particulier 75 ans et plus : 9500
habitants soit 570 de plus qu’en 2009.

Ces élements induisent une nécessité de prise en compte
du vieillissement des habitants (habitat adapte).
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AFOM AMENAGEMENT - HABITAT - URBANISME

AMENAGEMENT

- Un territoire avec des
enjeux touristiques,
economiques et

d’habitat

- Plusieurs polarites
dotées d’une certaine
dynamique méme en
secteur rural

- Un maillage autour
de bourgs centres et
de 2 polarités plus
importantes (Le Puy-
en-Velay, Craponne)

- Un SCOT en cours
d’approbation

- Des outils de portage
foncier : EPF SMAF

- 2 outils permettant de

realiser des opérations

d’amenagement : SEML

et SPL...

HABITAT

- Un territoire stable en
terme d’habitants

- Un maillage de bourgs
centres dynamiques
méme si fragilités

- Un premier PLH sur
lagglo a 28 communes
qui a permis d’engager
un début de politique de
I’habitat a I'échelle d’'un
territoire

URBANISME

- Un service instructeur
assurant un reel

service au public

de la Communaute
d’agglomération envers
les communes et les
usagers dans un contexte
de retrait de I'Etat

- Un service commun
bien doteé jusqu’au 31
decembre 2016

- Un service qui nécessite
d’étre appuye par
une compétence SIG

(cartographique)

AMENAGEMENT

- Un certain éloignement,
plusieurs polarites

- Nécessité de se doter
doutils de structuration
plus fins a léchelle EPCI (le
SCOT donne des objectifs
globaux a léchelle EPCI

par pole)

- Absence de définition des
priorités d'intervention de
la nouvelle agglomération

- Pas de politique fonciere

- Un besoin en ingénierie
pour les petites communes
ou pour les projets
complexes

- Un besoin de clarifier les
réponses que peut apporter
I'Agglomeération pour
répondre a ces besoins

- Un besoin de définir le
niveau d'ingénierie, les roles
entre les communes, 'agglo
et Faménageur

20

HABITAT

- Des disparites :
certaines communes
perdent des habitants
tandis que d’autres en
gagnent

- Pas encore d’actions en
direction du parc HLM
et peu de motivation de
PEPCI pour s'engager
dans une politique sociale

en direction du parc HLM

- ..Mais qui ne résout pas
les problemes structurels
de vacance et d’habitat

dégrade

- Des problemes
d’habitat privé/public

qui subsistent : charge
des consommations
energetiques ;
inadaptation des parcs au
vieillissement

- Une repartition du parc
HLM inégale : plusieurs
communes déficitaires en
logements sociaux

URBANISME

- Des moyens

humains dimensionnés
actuellement pour
assurer l'instruction des
documents d’urbanisme
mais sans marge de
manoeuvre pour aller au-
dela (suivi des documents
de planification des
communes)

- ...Mais qui nécessite un
nombre d’instructeurs
cohérent avec la charge
de travail (contraintes
de délais) et un appui du
SIG pérenne



AFOM AMENAGEMENT - HABITAT - URBANISME

AMENAGEMENT

- Des besoins identifies
dans les territoires
(ingénierie, centres-
bourgs, aménagements
touristiques,
aménagement de ZA...)

- Développer des outils
complémentaires et

pertinents (EPF, SEML,
SPL)

HABITAT

- Lagglo souhaite se
doter d’une politique
économique ambitieuse;
cette politique doit
s'accompagner d’'une
politique de I'habitat
ambitieuse également

si ’'on veut résoudre les
probléematiques d’habitat
de jeunes ménages

et salariés. Dans ce
contexte, I'élaboration
d’un PLH a 'échelle d’un
grand territoire est a la
fois une nécessite et une
opportunité d’organiser
ce développement
souhaité.

URBANISME

- Un territoire a taille
humaine qui connait peu
de pression fonciere

- Une agglomeération
obligatoirement
compétente en PLUI

et qui pourrait utiliser le
PLUI pour organiser son
développement et les
complémentarités entre
territoires

- Une échelle de
territoire qui permettrait
de mutualiser en cas de
PLUI (le PLUI peut valoir
Plan de Déplacements
Urbains PDU et
Programme Local de

I'Habitat PLH)

- Une nécessaire
dematerialisation des
actes et des documents
d’urbanisme améliorant
l'accessibilité de
'administration

AMENAGEMENT

- En raison des
contraintes financieres
et de la taille XL de
Iagglo : priorisation
nécessaire et veiller a

ne pas se concurrencer
entre le Département
(Mission Haute Loire
Ingénierie), la SEM/SPL
et ’Agglomération

- Moyens humains
internes ou externes
limités nécessitant une
priorisation

- En raison des multiples
dossiers et chantiers

en cours, la priorisation
peut ne pas se faire

dans I'immediat : risque
d’inertie subie
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HABITAT

- Uhabitat ne paraissait
pas jusqu’alors étre

un sujet prioritaire de
IAgglomération.
Demain ?

- Risque d’inertie

(« ne pas changer
Pexistant ») et du coup,
d’accentuation des
déséquilibres

- ..Mais quelles priorités
d’animation dans une

agglo taille XL ?

- ...Mais politique urbaine
a articuler avec les enjeux
du parc HLM rural :
collectif vieillissant et peu
attractif dans certaines
communes avec enjeu
d’avoir une réflexion sur
le réle du parc HLM dans
le devenir des bourgs
centres

URBANISME

- Repli sur soi et
Incapacité a s’entendre
sur la répartition du
developpement

- Crainte que 'échelon
EPCl ne «dicte » ce qui

se passe sur le territoire

- Une compétence PLUI
qui découle d’un projet
de territoire et d’'une
volonté politique non
encore affirmee

- Contrainte budgétaire

- Une dématérialisation
qui se mettra en place
avec des moyens
humains...

- Conserver un service
au public accessible
physiquement aux publics
éloignés du numerique



TRANSPORTS MOBILITES

La pregnance de la voiture

9/10 1,6 13

déplacements (environ) million de personnes empruntent les lignes de bus urbains
se font en voiture transports urbains chaque année



r
LIGNE DE BUS : LE PUY-CRAPONNE

TRANSPORTS URBAINS

Le reseau de transports publics urbains
communautaires est exploite par la
Regie des Transports de la Communauté
d’agglomération (RTCA) du Puy
et comporte 13 lignes. Le nombre
mensuel de voyages urbains est de

145 000 (chiffres : septembre 2017).

Le SCOT indique que le premier enjeu du Pays du Velay est la sécurisation du temps de
parcours (du fait du trafic et des conditions météo). Cet enclavement limite l'ouverture
économique et touristique du territoire mais aussi son attractivité résidentielle. Il
ressort du SCOT que 91% des habitants du Pays du Velay utilisent la voiture pour
leurs déplacements, en raison de l'absence d'alternatives, en direction du Puy et des
communes alentours. L'isolement des bassins ruraux reste cependant modéré pour le
territoire du Pays du Velay : en moyenne, aucun habitant ne se trouve a plus d'une demi-
heure des services les plus structurants. Pour l'emploi et les services de proximité,
grace au réseau de bourgs-centres, le temps d'acces est dans la moyenne nationale.

En 2012, le taux de motorisation des ménages oscille entre 80 et 90 %.

TRANSPORTS SCOLAIRES

Pour les anciennes communes de la
CAPEV, le nombre de services (total
primaires et secondaires) est de 45
representant 980 abonneés et 36 500
voyages mensuels (chiffres septembre
2017).

Pour les nouvelles communes de la
CAPEV, le nombre de services (total
primaires et secondaires) est de 49
représentant 659 abonnés et 24 000
voyages mensuels (chiffres septembre
2017).

Enfin, il existe une ligne reguliere
(n°20) Craponne
sur Arzon au Puy-en-Velay via Saint
Paulien avec 131 abonnés.

affretee reliant

TRANSPORTS A LA DEMANDE
ET SERVICE PMR (AFFRETES)

Il existe 9 circuits « communes » sur
I'ancienne agglomération, des circuits
« maisons de retraite » et une navette
desserte expérimentale de la zone
d’activités de Chaspuzac.

% ."'-'ﬁ- RERE =
POLE D'ECHANGE INTERMODAL |
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MOBILITE DOUCE

La Communauté d’agglomération a
deja, depuis de nombreuses années,
ameénage les Rives de la Borne et a
engagé une réflexion sur les Rives du
Dolaizon. Le territoire est eégalement
doté d’une voie verte qui utilise
essentiellement un ancien trace SNCF
et permet de sillonner son territoire.




POLE D'ECHANGE INTERMODAL
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AFOM TRANSPORTS - MOBILITES

- Ouverture de “voies vertes” => Mobilite douce - Un territoire enclavé et mal desservi (faiblesse du réseau, topographie)
- Pole intermodal - Pas d’adéquation entre la politique de stationnement et les transports
- Gestion de 83 lignes scolaires - Probleme de signalétique sur Le Puy

- Ligne réguliere Le Puy — Craponne - Absence de parc relais de stationnement

- Lignes ferroviaires Le Puy-en-Velay - Saint-Etienne - Absence de billettique

et Le Puy-en-Velay - Clermont - Ferrand .
- Encore peu de voies douces

- Existence d’un réseau urbain sur le bassin géographique du Puy-en-Velay

i - Nécessité de développer la politique commerciale et marketing du réseau urbain
correspondant aux attentes des habitants

) . . . - La desserte en transports en commun doit étre intégrée aux opérations d’'urbanisme
- Mise en contournement du Puy-en-Velay va fluidifier la circulation

- Grace au PEI, amélioration de la circulation du centre ville du Puy
- Aérodrome avec une ligne aérienne

- Aires de co-voiturage

- Parcs relais et stationnement - L'enclavement peut nuire a l'attractivité touristique et résidentielle
- Etude mobilité - Evaluation des charges transférées

- Elargissement des voies douces vers d’autres communes

- Actions du TEP CV Craponne

- Tout public doit pouvoir bénéficier des circuits scolaires

- Taxe Versement Transport permettra de développer le réseau sur le rural et de
financer 'ensemble des transports sur tout le territoire
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TOURISME

Un fort potentiel
pour 'economie du territoire

DONNEES MAJEURES

95 Un patrimoine +

millions deuros de retombées économiques . La capacité d’hébergement touristique

sur le territoire de la CAPEV exceptlonnel par habitant de la CA du Puy-en-Velay
est légerement supérieure a la moyenne
régionale

a valoriser encore plus
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Grands sites historiques et culturels
3 Ville haute du Puy-en-Velay ... Puy-en-Velay

€2 Abbaye Chaise-Dieu TR ek NAISE-UlEU

Grande Itinérance
@ Chemin de St Jacques de Compostelle GR®65.................... VOIT carte
BAChemin de Stevensan GR®70 ... voir carte

Activité de pleine nature

® fmblaver ......... .. Norey sur Arzon
Tourisme d'affaire

== F T T R—— T (]
=g rre Cardinal et Hotel du Département n-Velay
Bl entre culture ... rs-le Puy

Grands Euénements
O Fete de la Rennaissance
O Festival musi
B3 fFestival Country

ance du Roi de I'Diseau Puy-en-Velay

Chaise Dieu
. Craponne sur Arzon

LE PUY DE LUMIERES

DES GRANDS SITES HISTORIQUES ET CULTURELS
Ville haute du Puy-en-Velay, Abbaye Chaise-Dieu

GRANDS EVENEMENTS

Féte de le Renaissance du Roi de I'Oiseau, Festival musique sacrée a la Chaise-
Dieu, Festival country de Craponne

GRANDE ITINERANCE

Chemin de Saint-Jacques de Compostelle GR 65, Stevenson, Saint-Régis...
Cumul des offices de tourisme de 'ensemble du territoire de la communauteé

d’agglo du Puy-en-Velay : 151 300 personnes accueillies en 2014

CAPEV

Total hébergement : 34 524 dont 75% des lits touristiques sont non-marchands
dans la communauté d’agglo du Puy-en-Velay 2017 et 25 % marchands.
Nombre de nuitees : 327 900
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AFOM TOURISME

- La Grande Itinérance Culturelle : la ville Haute du Puy-en-Velay, La Chaise-
Dieu,Les Itineraires Culturels Européens dont le Saint Jacques et le Stevenson
Sources et Fleuves avec les Gorges de la Loire et de 'Allier Montagne et Activités de
Pleine Nature aux 4 saisons

- Une realité économique du tourisme sur le territoire (9SME de retombeées directes
en 2015 sur 237M€ a I'échelle départementale)

- Une politique événementielle dynamique (Festival de Musique sacrée de La
Chaise-Dieu, Féte de la Renaissance du Roi de 'Oiseau, Grand Trail du Saint
Jacques, Festival de musique country de Craponne-sur-Arzon, Puy de lumiéres...).

- Une offre touristique accessible financierement.

- Un effet de surprise des clientéles globalement satisfaites de leur séjour.
- Richesse humaine : élus et techniciens impliqués

- Dynamique impulsée par les services agglo et OT importantes

- Richesse des équipements touristiques et du patrimoine : force pour le
développement de projets PN, de séminaires, de salons...

- Variété des équipements
--> offre diversifiee permettant de proposer du loisir sur plusieurs jours et la création

de packs

- Qualité des hébergements labellisés

- Une gouvernance touristique floue qui manque de coordination :
- Pas de transversalite
- Une logique administrative qui prévaut sur les attentes des clients
- Un projet politique peu concerté et pas partage
- Une maturiteé politique hétérogene quant aux réalites touristiques

- Une défiance / méconnaissance des réalités et potentiels touristiques
des différents territoires.

- Des atouts touristiques sous-exploités et pas suffisamment mis en réseau (Ex.

Gorges de la Loire)

- Fusion OT : releve de grosses disparités entre les modes de gestions, le travail sur
le terrain, les moyens et pose la question de la conservation des antennes locales
annuellement.

- Des modes de gestion atomiseés et pas adaptes :
- De sites touristiques (ex. Ville Haute, SM Chaise-Dieu)
- De la chaine de valeur touristique (tourisme d’affaires, commercialisation,
marketing...).
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AFOM TOURISME

- Des projets en cours participant a 'attractivité touristique du territoire :
Projet Ville Haute (patrimoine, circulation...) Projet Chaise-Dieu

- Un nouveau territoire avec une offre élargie et complémentaire au bassin du Puy-
en-Velay avec des pans entiers d’offres a développer.

- Schema Départemental et stratégie tourisme du Pays du Velay
- Un contexte régional favorable au développement d’infrastructures

- Un contexte politique favorable aux discussions avec les territoires voisins pour
imaginer une échelle de gouvernance adaptée aux realités touristiques

- Une stratégie jusqu'ici exclusivement basée sur le Puy-en-Velay et sa clientéle
actuelle de passage : risque de non appropriation par le reste du territoire risque
d’essoufflement difficulté a développer du séjour

- Une fusion (nouvelle agglomeération a 71 communes) a faire aboutir
- Un maillage territorial inadapte

- Une réelle concurrence avec des destinations (de méme envergure et de méme
bassin de chalandise) mais nettement mieux structurées (Ardeche)
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SPORT

Des équipements de grande qualite
a valoriser

DONNEES MAJEURES

Rayonnement Associations Equipements
extra communautaire Un territoire riche de nombreuses sportifs nombreux, en majorité
pour les équipements sportifs associations sportives communaux

(la Vague, stand de tir de Beaulieu)



EQUIPEMENTS SPORTIFS COMMUNAUTAIRES
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TIR SPORTIF DE BEAULIEU

- Au 1% janvier 2017, 3 gymnases sont communautaires (celui de Saint Paulien, celui
de Lavolte et le Palais des Sports au Puy-en-Velay), 13 gymnases sont communaux
et 1 est régional.

- 5 piscines (La Vague au Puy-en-velay, le Centre Aqua Passion de Lavodte-sur-
Loire, Les Portes du bien-étre de Saint Paulien, la piscine d’été de Craponne,
la piscine de Brives Charensac). Les piscines représentent a la fois un outil de
développement touristique mais ont également un intérét de santé publique
puisqu’elles permettent I'apprentissage de la nage mais aussi le loisir, les sports et
la détente.

- De plus, la CAPEV possede un golf a 9 trous avec un potentiel a maximiser.

- La CAPEV est egalement en charge du stand de tir de ’lEmblavez. Le stand de
tir de Beaulieu est le seul du territoire mais également le seul de cette envergure
en France et le second d’Europe : son rayonnement est de fait incontestable et
majoritairement di aux 10 pas de tirs couverts pour 'exercice du Biathlon.

- Au 1" Janvier 2017, la CAPEV a integré les clubs des anciennes communautés de
communes, a savoir 8 clubs pour 'ex-CC Emblavez, 1 pour I'ex-CC du Plateau de

la Chaise Dieu et 6 pour I'ex-CC du Pays de Craponne soit 15 au total. La CAPEV

est ainsi en charge de 47 clubs communautaires actuellement.

A noter : Une faiblesse au niveau de la présence de terrains synthétiques adapteés aux
conditions climatiques altiligériennes.
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AFOM SPORT

- Deux équipements sportifs de rayonnement extra communautaire (la Vague, stand
de tir de Beaulieu)

- Un tissus associatif sportif riche et dense : 47 clubs sportifs communautaires
transitoires

- Un territoire valorisé par des equipes sportives et des sportifs de niveau national

(ASM Basket, Handisport, le Puy Foot 43,etc)
- Une capacité de déplacement importante et des trajets peu colteux en temps
- Lieux d’enseignement bien dotés en outils informatiques

- Une criterisation des subventions existante mais a harmoniser

- Un projet fedeérateur : Paris 2024
- Extension du parcours du golf a 18 trous
- Un parc de piscines augmenté

- Des compétences et des moyens mutualisables

- Pas de politique sportive définie pour le nouveau territoire,
- Des criteres d’attributions des subventions propres aux anciens EPCI

- 4 grands types de subvention de la CA du Puy-en-Velay avec différents critéres
d’attribution

- Un territoire marque par une forte fracture démographique et d’équipement
que p graphiq quip

- Un patrimoine sportif marqué par un contraste entre les équipements récents et les
plus anciens

- Gerer le patrimoine sportif entre les différents usagers du nouveau territoire

- La cohésion territoriale au regard des spécificités des anciens EPCI (école de foot

de ’'Emblavez)

- Un risque de voir s’arréter certaines associations suite a une redéfinition de I'intérét
communautaire

- La carte de la natation scolaire (bassins et transport)

- Létat de vieillissement de certains équipements
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ENERGIE

Des ressources locales
a mobiliser

PCAET TEP CV

LAgglomération doit se doter LAgglomération est lauréate du
d’un Plan Climat Air Energie dispositif Territoire a Energie
Territorial (PCAET) Positive pour la Croissance

avant le 1* janvier 2019 Verte (TEP CV)



CHAUFFERIE BOIS DE CRAPONNE

ey

INAUGURATION DU RESEAU CHALEUR BOIS FEVRIER 2010

COMPETENCE

La Communauté d’agglomeration a la
compétence suivante : la lutte contre la
pollution de lair, la lutte contre les nuisances
sonores, le soutien aux actions de maitrise
de la demande d’énergie (inclus le réseau de
chaleur). Les anciens EPCI de la Chaise Dieu
et Craponne ont inclus le développement
de I'éolien. U'ancienne CC de Craponne a la
compétence restauration des zones humides
et la collecte annuelle des plastiques agricoles.
Lancienne CC des Portes d’Auvergne a la
compétence coordination des dossiers de
suppression des boisements génants et des
friches.
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ENJEUX DE PENERGIE

Pour remplir ses obligations réglementaires, la
nouvelle agglomeratlon du Puy doit se doter d’un
Plan Climat Air Energle Territorial (PCAET)
avant le 1 janvier 2019. Ce plan a pour objectifs,
d’'une part, de contribuer a limiter ampleur
du changement climatique en reéduisant les
émissions de gaz a effet de serre et d’autre part,
de réduire la vulnérabilite du territoire et faciliter
son adaptation a ce changement (risques grands
froids, tempétes, inondations, qualité de lair,
énergie des batiments, industrie et transports).
De plus, la Collectivité s'est engagée dans
une démarche TEPOS (Territoire a Energie
POSitive). Elle est déja lauréate TEP CV.



ARBORETUM DE MALVIERES




AFOM ENERGIE

- Elus moteurs et porteurs de projets + partenaires motivés (entreprises, privés,
associations...)

- Ressource en biomasse, solaire, vent et CSR (Combustibles Solides de
Recupération : essentiellement les plastiques) importante sur le territoire

- Transversalité avec beaucoup de liens possibles avec les autres thematiques du
projet de territoire

- 2TEPCV (Territoires a Energie Positive pour la Croissance Verte) sur le territoire
- Agenda 21 de la ville centre validé en 2009

- Concerne toutes les communes

- PCAET (Plan Climat Air Energie Territorial) a rédiger pour un plan d’actions sur le
territoire

- Organiser une gestion durable des ressources
- Contexte favorable avec COP21
- Aides financiéres pour les collectivités volontaires

- La Com. d’agglo. est lauréate de ’AAP de la Caisse des Dépats et Consignations
(audit énergétique)

- Absence de PADD (Plan d’Aménagement et de Développement Durable) ou
PTDD (Projet Territorial de Développement Durable).

- Manque de moyens humains et financiers

- Manque d’information et de visibilité (élus, population)

- Risque de baisse de financement

- Probleme du choix et/ou d’intégration des nouveaux projets
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COLLECTE ET TRAITEMENT
DES DECHETS

Une gestion complexe sur un territoire

3 Eco-pole

structures gestionnaires sur le de tri et de valorisation des
territoire intercommunal déchets présent sur le territoire



MODES DE GESTION DES DECHETS
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Cette compeétence est exercee en régie pour les 28
communes de I'ancienne Communaute d’agglomeration,
et est déleguée pour les 36 communes des anciennes
Communautés de communes du Plateau de la Chaise
Dieu, du Pays de Craponne et des Portes d’Auvergne au
SICTOM des Monts du Forez, et pour les communes de
I'ancienne Communauté de communes de 'Emblavez au
SICTOM Emblavez Meygal. De ce fait, une différence de
modes de gestion est présente : gestion en régie ou par
délégation. Une harmonisation devra donc s’opérer.
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AFOM COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS

- Polyvalence des agents des SICTOM - Situation géographique, climat

- Tri sélectif sur tout le territoire - Pas d’agent de maitrise pour encadrer les équipes

- Déchetteries aux normes et rénovées, bien réparties sur le territoire de I'ancienne - Pas d’agent de maintenance pour le suivi

agglo - Volumes de déchets triés en hausse mais des taux de refus parfois élevés

- Déchets ménagers résiduels en baisse sur le territoire de I'ancienne agglo . e .
- Actes d'incivisme de citoyens

Valorisati ch siduel ) o
Valorisation des déchets résiduels - Déchetteries a renover sur les SICTOM

- Modes de gestion différents - Pas de déchetteries spécifiques aux professionnels

- Partage d’expériences entre les 3 anciennes structures - Difficultés de compréhension des usagers face a 'organisation actuelle
- Etude sur les modalités de collecte des 71 communes - Passage REOM/TEOM

- Outils de gestion et d’optimisation (GPS)

- PREDD (Plan Reégional d’Elimination des Déchets)
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EAU ET ASSAINISSEMENT

Une diversite d’'acteurs et une reactivite
a preserver

|
La loi fixe [échéance de La compétence Eau Différents acteurs Un patrimoine méconnu Les réseaux deau
la prise de compétence et Assainissement historiques présents et parfois vétuste potable, deaux usées
Eau et Assainissement est exercée sur les 28 pour la gestion de leau et deaux pluviales
sur lensemble du communes de 'ancienne et de l'assainissement représentent plus
territoire de la CAPEV agglo depuis le 1« sur le territoire de 1000 km sur le
au 1 janvier 2018 en janvier 2017 territoire actuel de la
compétence optionnelle Direction de 'Eau et de
ou au 1 janvier 2020 en PAssainissement

compétence obligatoire
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LES RIVES DU DOLAIZON

AU 1¥f JANVIER 2017, LEXPLOITATION DE CETTE COMPETENCE EST
ASSUREE :

- Pour 18 communes, par la DEA (Direction de I'Eau et de I'Assainissement de la

CAPEV)
- Pour 10 communes, SEAVR avec gestion SGEV
- Pour 43 communes, régies + SEAVR avec gestion SGEV

Le patrimoine géré par la Direction de 'Eau et de I’Assainissement résulte de la
fusion de I'ancien S.A.E. du Puy-en-Velay et de communes anciennement en régies
(avec possibilité de prestation de service au SGEV).Le patrimoine du service Eau et
Assainissement présente donc une forte hétérogénéité sur 'ensemble du territoire.

Les réseaux d’eau potable, d’eaux usées et d’eaux pluviales sont constitués de
matériaux tres variés et d’ages tres différents. Les plus anciens réseaux datent des
années 1880, soit 140 ans. Le patrimoine est, dans certains secteurs, vieillissant
et donc en mauvais état. Ainsi, de nombreux investissements sont nécessaires a la
mise aux normes et a la modernisation des ouvrages.
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AFOM EAU ET ASSAINISSEMENT

- Des services existants : 'ex SAE, le SGEV, le SEAVR, des élus expérimentés et des
services competents

- Compétences développées depuis de nombreuses années (techniques,
administratives) et réactivité

- Patrimoine : mis en conformité et modernise sur une grande partie du territoire

- Mode de gestion : mutualisation a l'origine savoirs-faire et moyens permettant une
reactivité importante

- Tarification : harmonisation au sein de I'ancien SAE des tarifs de I'eau et de
I'assainissement entre des communes urbaines et rurales

- Synergies possibles entre les differents services afin de renforcer les compétences
- Gains de moyens et optimisation dans la gestion

- Prendre la compétence sur 'ensemble du territoire de la CA, dont une partie via
des conventions avec le SGEV

.. . , .. . . NP
- Patrimoine : augmentatlon d’un patrlmome pas forcement mis en conformité ni
modernisé dans certaines communes

- Mode de gestion : la conservation de modes de gestion différents risque d’entrainer
un mangque de lisibilité pour les abonneés, les élus...

- Tarification : les differences au sein de la nouvelle agglomeration dues aux divers
modes de gestion : probleme pour qualiﬁer les prestations

- Investissements : probleme de renouvellement des réseaux, ouvrages et
equipements sur certains territoires

- Gestion des ressources et de la qualité de I'eau

- Repartition spatiale de la ressource, afin de ne pas étre un facteur limitant pour le
développement économique
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GESTION DES MILIEUX AQUATIQUES ET
PREVENTIONS DES INONDATIONS (GEMAPI}

Une gouvernance en cours de constitution

[
DONNEES MAJEURES
4 °
XL Données Acteurs Existence 11

Un territoire tres vaste a collecter nombreux de Plans Communaux communes sur

(« XL ») avec 1200 et compléter de Sauvegarde (PCS) lesquelles un périmetre

kilometres de réseau de Stratégie Locale de
hydrographique sur le Gestion des Risques
territoire d’Inondation (SLGRI)

est en place



SEUILS DE BRIVES RIVES DE LA BORNE

L’Agglomeération du Puy-en-Velay est située sur un territoire vulnérable du fait de
son exposition historique a I'aléa inondation.

Trois bassins versants significatifs marquent le territoire de ’Agglomération : le
bassin versant de la Loire, celui de la Borne et celui du Dolaizon. Les enjeux liés a
I'inondation se dessinent a travers deux grands types de secteurs :

- D’un coteé, des secteurs urbains denses ou la vulnérabilité est collective et s’étend
sur des périmetres d’habitat étendus.

- De lautre, des secteurs péri-urbains ou la vulnérabilité s’exprime de fagon plus
localisée et porte sur le tissu industriel ou un habitat isolé.

EiXPUSITIUN RISQUES INONDATION
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LA LOIRE EN CRUE SOUS LE CHATEAU DE LAVOOTE SUR LOIRE




AFOM GEMAPI

- Compétence forte en eaux pluviales, hydraulique et aménagement de rives

- Un Schema d’Ameénagement et de Gestion des Eaux Loire Amont

- Trois Contrats Territoriaux de Riviere (Ance du Nord, Loire Amont, Borne)

- Le SICALA dispose d’un savoir faire en terme d’ingénierie financiere

- Une SLGRI (Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation) sur 11 communes

- Partenariat avec le CEREMA

- Vision globale de la competence GEMAPI : pluvial, milieux aquatiques, prévention
des inondations

- Participation a I'appel a projet lancé par le CEREMA => Permettra d’étre un
territoire pilote dans la demarche

- Mise en place de la taxe “GEMAPI” peut permettre le financement
- Création de groupes de travail thématiques sur le territoire initiés par la CA
- Mise en place d’un partenariat avec le SICALA sur une partie de la compétence

- Couverture quasi-compléte du territoire par un contrat territorial de riviere
(manque Loire Aval : de Brives Charensac a Chamalieres sur Loire)

- Multiplicité des acteurs de terrain
- Une compétence encore floue

- Des moyens financiers importants a mettre en oeuvre dans une contexte de recul
des financements publics

- Multiplicité des types de moyen de défense
- Difficulté a créer et entretenir une “culture du risque” aupres des populations

- Absence de zonage eaux pluviales sur de nombreuses communes

- Difficulté a mobiliser des financements sur des dispositifs trés complexes:
Programmes d’Actions et de Prevention des Inondations (PAPI)
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COHESION SOCIALE

Des diversites territoriales et sociales
a prendre en consideration

DONNEES MAJEURES

1 1 Problématique du nombre Spécificité de la Ville chef lieu
d’associations comprises dans qui concentre des situations
contrat de ville Conseil Intercommunal de le champ de la cohésion sociale difficiles et une population
Sécurité et de Prévention de la isolée (de fagon plus
Délinquance (CISPD) importante que sur lensemble

du Département)



—
Maison

e IIE

LOGEMENTS SOCIAUX - GUITARD

- La composition des familles évolue entre 2007 et 2012 : la proportion de couples
avec enfants passe de 42,3% a 39,7%. Les familles monoparentales quant a elles,
passent de 11,1% a 12,4%. Cette évolution confirme la tendance nationale sociétale.

Attention : population vieillissante et donc une menace de baisse des foyers fiscaux
imposables en % de 'ensemble des foyers fiscaux en 2012 : 51,8 % contre 58,3%
pour la Réegion Auvergne Rhone Alpes : précariteé relative : faiblesse.

- La problématique du nombre d’associations considérées comme oeuvrant dans le
champ de la cohésion sociale est aussi une difficulté pour la cohérence de traitement
des demandes.

- CISPD : La proximité de la métropole de Saint-Etienne semble favoriser
larrivée de délinquants, le CISPD permet donc de lutter contre certains actes de
delinquance.

de services
au public

MAISON DE SERVICES DE CRAPONNE

- Le contrat de ville de la Communauté d’agglomération du Puy-en-Velay repose
sur trois piliers prioritaires : la cohésion sociale, le cadre de vie et le renouvellement
urbain et le développement économique et 'emploi. Il concerne deux quartiers de
la Ville du Puy-en-Velay (Guitard et le Val Vert). L'un des enjeux urbanistiques est
la rénovation du quartier du Val Vert car Guitard a déja bénéficié d’'une opération
importante de requalification du secteur. Le contrat de ville doit intégrer au sein
des piliers des priorités transversales : I'action en faveur de la jeunesse, I'égalite
hommes-femmes et la prévention des discriminations. Deux autres quartiers sont
placés en veille active : le quartier historique Saint Jean et le quartier de la Bouteyre
a Chadrac. 1141 habitants a Guitard sont concernés et 1 239 au Val vert. Ces deux
quartiers ont été retenus car le revenu médian du quartier est inférieur au seuil de

bas revenu égal a 11400 € (Guitard : 9 900 € et Val Vert : 9 200 €).

- Contrat Local de Santé : 'ex-CC du plateau de la Chaise Dieu a un contrat local
de santé qui est lié a la charte de cohésion sociale du Pays de Lafayette. Ce contrat
a pour objectif de reduire les inegalites territoriales et de décloisonner les réponses
de sante.
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ZOOM SUR LA PROBLEMATIQUE SANTE : (EXTRAIT DE LETUDE
CONDUITE PAR LE PAYS DU VELAY 2016)

LES MEDECINS GENERALISTES ET HOMEOPATHES DU PAYS DU
VELAY

Les temps d’acces aux médecins généralistes sont contrastés dans la CA 2017. |l
est en moyenne de 4 minutes dans la CA du Puy-en-Velay 2016, tandis qu’il faut
en moyenne presque deux fois plus de temps dans la CC du Plateau de la Chaise
Dieu (les autres territoires étant en situation intermeédiaire). Tous les médecins
spécialistes du territoire sont concentrés sur la Communauté d’agglomération
version 2016. |l est a noter que cette problématique est portée par le Pays du Velay.
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AFOM COHESION SOCIALE

- Richesse et force humaine : tous les partenaires sont motivés et le lien social est fort

- Equipements et services : variété et richesse des équipements sportifs, culturels
et patrimoniaux quifavorisent le lien social . Les équipements sont assez récents,
conformes et de qualiteé.

- Une transversalite, compléementarité et rayonnement sur le territoire

- LUD’AGGLO : le service fonctionne trés bien, les communes qui ont un point
relais proposent un service de proximité

- La féte du jeu est un véritable outil de dynamique associative, de lien social et
intergénérationnel

- LE CISPD (Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance) :

ces problématiques concernent tout le territoire a des degrés différents.

- Linsertion professionnelle : quelques exemples sur le territoire qui peuvent
alimenter la réflexion : Craponne avec les brigades vertes, le Puy et Brives Charensac
avec les chantiers d’insertion

- L'action sociale : existe dans la plupart des communes a travers le CCAS

- Analyse des besoins sociaux ou questionnaire adressé aux communes pour mieux
connaitre les besoins et caractéristiques du territoire ?

- Creation d’un CIAS en fonction des orientations des elus ?

- Elargir le CISPD : dans quelles limites ?

- Spécificité du contrat de ville : uniquement sur le Puy-en-Velay

- Précarite énergetique des logements des personnes agees et logements de 4 pieces
important chez les personnes agées, ce qui pose des problémes d’adaptation des
logements (sur le Puy notamment)

- Problématique de mobilité professionnelle

- LUD’AGGLO : difficulté pour faire évoluer le projet car manque de place au centre
ressources, le fait d’avoir 3 lieux différents est un frein. Un seul poste pour gérer
I'accueil, les animations et la mise en place des points relais freinera le développement
du projet. L'association Pont des Ludes rencontre des problemes financiers qui posent
la question de sa viabilité : dans ce cas, il ne serait plus possible d’assurer 'accueil du

public
- Subventions : pas de critére d’attribution
- Etat des lieux : rien n’a été realise

- Theme peu porteur : peu de prise en compte de la part des élus et de la direction

- Lud’agglo : risque de déséquilibre sur le territoire si le projet ne peut se développer

- Associations : explosion des demandes de subventions
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PETITE ENFANCE

Une pluralité des modes de gestion
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équipements Taux de couverture
global satisfaisant



MICRO-CRECHE DE SAINT-VINCENT - « MINI-POUCE » CRECHE « LES PETITS MOUSSES » DU PUY-EN-VELAY

La petite enfance est une compétence importante pour la CAPEV, celle-ci influe
sur le futur via les nouvelles générations.

Sa structuration et capacité a répondre aux besoins des parents est indispensable
pour garder et attirer de nouvelles populations.

33 équipements petite enfance :
- 16 multi-accueils

- 6 micro-créches

- 8 Relais Petite Enfance

- 2 lieux d’accueil enfants-parents
- 1 créche familiale

Taux de couverture global satisfaisant :

- 382 places en accuell collectif

- 27 places en creche familiale

- 995 places pour les assistantes maternelles indépendantes
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1 Multi-sccuweil e | Relais Petive enfance
Léo Lagrange

LES STRUCTURES PETITE
ENFANCE DE LANOUVELLE
AGGLOMERATION

1 Relais Petite enfance
Lo Lagrange
Muhi-accueil associatif
[t e
- aaw
Micro-créche associtive
I Multi-accuieil associntif et | Relnis
Micro-criche Petite Enfonce Intereommunal
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Anciennes intercommunalités = Micr-criche ussociative
B cA duPuy-en-Velay Micro-criche ADMR
C.C. de I'Emblavez Mlfi-soensi
st associatil
B c.C des Portes d Auvergne | Multi-accueil et 1 Relais
Petite Enfance associatifs

B c.C du Pays de Craponne
C.C. du Plateau de La Chaise-Dieu

" n W
- C.C. duM | Multl=secueil Léo Lagrange
Echadle ; 1-I00000 ulti-accueil municipal + Relis Patite
Enfance Aggho amenne « Le Jardin d'Evel] »
Rétderrce du A Multi-zecueil municipal
S Agesiore o J Auy-sredbly ‘
Sy I - Srtine ot | Mulli il municipal Multi-peeuei] municipal
e + Jandin denfants + LAEP
Sogyear | » MG « Pers - OO0 =
e Pt T, Multi-accueil municipal + Jardin d'enlanis 3 Multi-sccuils municipaux + | LAEP
e — T Perals e PUFY municipal + Relais Petite Enfmes Agglo + | criche familiale + | Relais Petiie Enfance

Agglo antenne « les Boutchous »
Micro-croche ADME

snVELAY antenne « 3 pommes »
Multi-accuel] municipal

Multi-zocueil municipal
Micro-créche ADME

Reluis Petite Enfance Aggho
anenne « Le Petit Ours »
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AFOM PETITE ENFANCE

- Richesse et force humaine avec une adhésion des professionnels pour travailler en - Manque de lisibilité par rapport aux différents types d’équipements

transversalite PO . . o .
- Deficit d’'information en direction des familles a la recherche d’'un mode d’accueil

- Variété des équipements et des modes de gestion - Prise en compte des demandes sur des horaires atypiques

- Echange de savoirs faire et d’expérience pour de nouveaux projets et la résolution N . . . -
8 P P ProJ - Soutien a la parentalité : prise en compte des familles qui n’utilisent pas les modes

de certaines problématiques ) .
d’accueil

- Contrat territorial global a négocier avec la CAF (courant 2018) : possibilite de - Risque de baisse de financement de la CAF

financements sur de nouvelles actions ..
- Creation de nouvelles structures (ex : E.Roux)
- Optimiser les équipements pour améliorer la qualité du service rendu

- Développer un projet dans une continuité de la naissance a I'age adulte
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ENFANCE - JEUNESSE

Une diversite de gestion et d'acteurs

]
DONNEES MAJEURES
+

Une diversité
de gestion et d’acteurs



AFOM ENFANCE - JEUNESSE

- Bonne couverture de 'ensemble du territoire - Approche différente rural/urbain : un ressenti

- Fort potentiel humain : élus, techniciens, partenaires - Différences notables dans de nombreux domaines : tarifs, types d’accueil, gestion,
P P YP 8
. . .. | & | & if
- Bon niveau des infrastructures : locaux, équipements projets pédagogique et educati

. .- — o o .. . - Plusieurs classifications : périscolaire, extrascolaire, etc...
- Service de qualité : mutualisation des savoirs faire, expériences, prise en charge des

déplacements

- Schéma departemental de la petite enfance (CAF/PMI) a venir : fin 2017 7 - Risque de baisse de financement de la CAF en raison de nouveaux contrats

- Projet jeunesse communautaire a définir - Fréquentation des mercredis sur certains secteurs

- Incertitude du devenir des ALSH dans 'actuel EPCI
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e Rubrigoux ALSH TAP SUR LE TERRITOIRE DE LA
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION 2016

I -
L La Chipa -
Ganesta

TAP Crapenne -Chomelix

TAP Chaise Disu eiitay

Connangles

TAP Vorey, Rosiére, St
7 wWincvent, Chamalliére,
Beaulieu

Saink-Fal-
de-Senouire

La Chaps|le-
Bartin

TAP Allegre,
Wonlet

. Blanzac,

Tap Loudss

Tap Chaspusac
Tap St.J=zn de
Nay Tap de Chaspinhac
Tap de Blawzy
Tap Espahe Tap de Chadrac
Tap Vals Tap Ofsiguilhe
TapdeBrives
Tap darsac
Tap St Privas DTisr
Tap de Coubon
Tap deBains
ap duPuy

Tap Le Brignon
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pilakonnn ALSH EXTRA SCOLAIRE SUR LE TERRITOIRE DE
g LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION 2017

ALSH Craponne
Association Léo Lagrange

ALSH Chaise Disu

(gestion directe)

ALSH Allégre et St Paulien
Association Ville Auvergne
{2 cantras)

ALSH Vorey et Rosiéras
Associalion Familles Rurales
{2 cenlres)

ALSH Loudes
Agsociation Ville
hasccaions Auvergne

Assocation Scouts de France
ALSH CCAS Polignac

ALSH de Chadrac
Assaciation VMAC
(2 pantra)

LEGENDE
Geshon des stiruciures des 4 Com-Com inlégrées depuis le 01012017 ala
CAPEY par e service Jaunesse

ALSH de Blavozy
SIVOM Flauve en
validées (2 cantres)

.I\L.‘":H ljr!_‘:.i'.l1lllll1!|l1l':-| de langen EPC gents an associat! ou rége direche ALSH Brivas
par les collectivités Agsociation AUMPT
ALSH MJC ALSH Le Puy {2 {2 centres)
Espaly centres + 2 relais
g Ados)

Al 5H de Coubon

= 3 - i
ALSH Vals prés le Puy Association Cantre de |oisirs Educatife

Assaciation Les galopine = i
ALSH de Solignac — Association ALSH
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CULTURE ET PATRIMOINE
LECTURE PUBLIQUE

DONNEES MAJEURES



SAINT VINCENT - ANIMATION A LA MEDIATHEQUE

- 21 communes sont équipées de bibliotheques municipales

- 5 points lecture sont desservis par la BDHL (Bibliotheque Départementale de la
Haute-Loire)

- 25 dépots sont desservis par la BDHL

BIBLIOTHEQUE DU PUY
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TYPE DE CLASSEMENT DES BIBLIOTHEQUES DE HAUTE-LOIRE
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AFOM LECTURE PUBLIQUE

- Un réseau de bibliotheques dans 'Emblavez et un coordinateur - Certains territoires sont éloignés de grands équipements : nord de la Communauté

p . N ) d’agglomeérati
- Une complémentarité d’'usage entre les bibliotheques des petites communes et les aggiomeration

grands équipements du territoire - Pas de lien entre les bibliotheques : ressources, animations, personnel
- Le soutien de la bibliotheque départementale : prét de livres, formation, numérique, - Manque de visibilité de I'offre sur le territoire (communication, site web)

accompagnement aux projets

- Transposer I'exemple du réseau de bibliotheques de 'Emblavez a I'ensemble du - Eloignement géographique des équipements et des personnels

territoire : dans un premier temps sur le volet action culturelle _ Contraintes financisres

- Faire évoluer la mission du coordinateur de réseau de 'Emblavez vers un projet pour
Pensemble de la Communauté d’agglomération

- Bénéficier du soutien de la DRAC sur les projets intercommunaux en milieu rural
dans le cadre des « Contrats Territoire Lecture » (3 ans)
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CULTURE ET PATRIMOINE
PAYS D'ART ET D'HISTOIRE

Une richesse patrimoniale importante et un
territoire etendu qui pose la question de son
animation et des relais necessaires

PAH Territoire

Un label PAH de l'ancienne couvert par une grande diversité

Agglo devenu caduc au 1¢ déquipements de qualité et
janvier 2017 avec lextension du doffres existantes
périmetre territorial




La Communauté d'agglomération bénéficie depuis 2005 du label Pays d’Art et d"Histoire attribué par le ministere de la
Culture etde la Communication sur le territoire des 28 communes qui formaient alors la Communauté d'agglomération.
Ce label est valorisé aupres des habitants et du public touristique par des actions de médiation diverses [visites,
conférences, expositions, ateliers, publications...].

et

e z
CCEUR DE L'HOTEL-DIEU - JEAN MICH

L
e e

-

EL OTHONIEL

LA CHAISE-DIEU DOMINEE PAR U'ABBATIALE SAINT-ROBERT

En 1980, la ville du Puy-en-Velay a été labellisée « Ville d’Art » afin de mettre en
valeur le plan de sauvegarde du centre historique, établi au milieu des annees 70.
Les premieres actions sont en direction de la population locale qui redécouvre les
quartiers nouvellement réehabilites.

A la suite d’un diagnostic, elle a adopté un projet de territoire entre ouverture et
culture et a signé une convention d’objectifs culturels avec I'Etat le 11 février 2002,
un contrat d’agglomération avec IEtat le 8 décembre 2003 et une convention
d’agglomération avec la Région Auvergne le 18 juin 2004.

S’inscrivant dans cette logique territoriale, une demande d’extension de ville en
Pays d’Art et d’Histoire, a été engagée et obtenue, le 18 novembre 2004, devant
la Commission Nationale des Villes et Pays d’Art et d’Histoire.

Le Pays d’Art et d’Histoire est un nouvel outil pour les habitants du territoire depuis
le premier janvier 2017 et doit permettre a chacun d’étre ambassadeur du Velay.
Le service PAH est mutualise avec le musee Crozatier en un service Patrimoine.

«’Espace Art et Patrimoines » a été créé en 2010 a 'Hotel-Dieu du Puy-en-Velay :
170 000 visites depuis 2011.

En 2017, une nouvelle convention doit étre signée avec le ministere, commission en
décembre 2017. Le principal point a arbitrer est celui du périmétre du label PAH au
regard de I'extension territoriale de la nouvelle collectivite.
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AFOM PAYS D’ART ET D’HISTOIRE

- 3 ensembles ont une notoriete nationale : L’abbatiale de la Chaise-Dieu Le secteur

sauvegardé du Puy Le rocher Saint-Michel d’Aiguilhe
- Un patrimoine varié public ou privé : bati, naturel, industriel, vernaculaire, immatériel
- Autres structures de visite : musées, entreprises...

- Une offre de programmation sur 'ensemble du territoire : Visites thematiques, de
quartiers, expositions itinérantes,temporaires; conférences

- Une forte attractivité du territoire liée a la labellisation Pays d’Art et d’Histoire et
au départ du chemin de Compostelle

- Une forte dynamique associative, des populations attachées a leur territoire
- Un partenariat constructif avec le CD 43, la DRAC, 'EN...
- Une forte identité autour du patrimoine bati et paysager

- Un engagement fort des acteurs culturels en milieu rural

- Rénovation du musée Crozatier.

- Renouvellement et extension du label Pays d’Art et d’Histoire aux limites de la
nouvelle Communauté d’agglomeération.

- Projet de la Chaise-Dieu
- Projet sur la ville haute du Puy-en-Velay

- Notoriété du rocher d’Aiguilhe

- Place importante du patrimoine privé et nécessité de structurer I'offre sur le
territoire

- Territoire étendu qui pose la question de son animation et de la structuration de
relais

- La ville du Puy-en-Velay identifiee comme une « ile », pas suffisamment reliee a
V4 V4 P
I’ensemble du territoire

- Nécessité de sensibiliser les acteurs (politiques, associatifs, habitants) a
I'dentification et la préservation du patrimoine

- Manque de visibilité de 'ensemble de I'offre en termes de diffusion
- Un manque de mise en réseau des acteurs et de lien entre les structures culturelles

- Un manque d’efficacité en termes de communication (diffusion et promotion,
médias qui relaient peu I'info)

- Label Pays d’Art et d’Histoire non étendu a 'ensemble des communes de la
nouvelle Communauté d’agglomeération

- Fragilité des associations qui programment avec peu de moyens

- Contraintes budgeétaires avérées
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CULTURE ET PATRIMOINE
ENSEIGNEMENTS ARTISTIQUES

Le Conservatoire a Rayonnement Départemental,
un outil majeur dans l'enseignement

DONNEES MAJEURES

Disparites | 1379

sur loffre denseignement Conservatoire a Rayonnement éléves inscrits au CRD :
et les tarifs Départemental 1253 au site du Puy-en-Velay,
126 sur I'antenne de 'Emblavez



STRUCTURES D’ENSEIGNEMENTS ARTISTIQUES
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EQUIPEMENTS PRINCIPAUX

1 Conservatoire a Rayonnement Départemental au Puy-en-Velay avec deux
antennes (Vorey et Rosiéres), proposant des enseignements en Art dramatique,
Beauxarts, Danse et Musique. Les Ateliers des Arts sont un établissement
d’enseignement artistique pour la musique, la danse, le théatre et les beaux arts.
Le Ministeére de la Culture vient de renouveler, par arrété du 9 juin 2016, le
classement du Conservatoire a Rayonnement Départemental pour la musique,
la danse et le théatre. Le CRD appartient au Schéma départemental des
enseignements artistiques. A ce titre, il respecte la convention signée entre le
Conseil Départemental et la Communauté d’agglomération (respect des diplomes
des enseignants, cursus pédagogiques, diffusion, projets culturels, locaux adaptés
aux enseignements et utilisation d’un logiciel spécifique). Le Département participe
a hauteur de 12,66% du budget de fonctionnement (chiffres 2016). Le schéma
arrive a son terme en juin 2017. Un travail pour son renouvellement devra étre
mené en concertation avec le Conseil départemental.

4 Ecoles de musique associatives

1a Craponne sur Arzon faisant partie du schéma départemental des enseignements
artistiques, 3 Ecoles de musique associatives a St Paulien (+ Danse) , Allégre et La
Chaise- Dieu ne faisant pas partie du Schéma Départemental.
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AFOM ENSEIGNEMENTS ARTISTIQUES

5 écoles d’enseignements artistiques sur 'ensemble du territoire dont :
> 1 Conservatoire a Rayonnement Départemental , proposant des enseignements
en Art dramatique, Beaux-Arts, Danse et Musique avec deux antennes (Rosiéres et

Vorey)

>1Ecole de musique associative a Craponne sur Arzon faisant partie du Schéema
Départemental des Enseignements Artistiques

>3 Ecoles de musique associatives a St Paulien (+ Danse) , Allegre et La Chaise-Dieu
ne faisant pas partie du Schéma Départemental

- De nombreuses interventions en milieu scolaire et en structure petite enfance

- Participation active a la vie culturelle du territoire, nombreux concerts et spectacles

- Développer I'enseignement artistique sur le territoire

- Possibilité d’intégrer le Conservatoire sans surcoit d’inscription a 'ensemble des
habitants du territoire

- Développer les échanges artistiques et pédagogiques entre les différentes
structures

- Proposer des spectacles professionnels et d’éléves aux saisons culturelles

- Harmoniser et adapter les interventions en milieu scolaire et dans les structures de
la petite enfance

- Une proposition d’enseignement déséquilibrée sur le territoire
- Des chartes pédagogiques différentes et pas harmonisées

- Offre inférieure a la demande dans certaines pratiques et sur certains lieux
d’enseignement

- Difficulté a toucher les milieux les plus défavorisés
- Qualification inégale des enseignants
- Inégalité des budgets et des outils dans les différentes structures

- Interventions en milieu scolaire déséquilibrées

- Difficultés a harmoniser les offres d’enseignements pouvant créer de la frustration
et de incompréhension

- Concurrence entre les structures
- Inégalité d’acces aux différents enseignements
- Inégalité des conditions de travail et statuts des enseignants

- Demandes trop importantes concernant les interventions en milieu scolaire
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DEVELOPPEMENT NUMERIQUE

Un chantier transversal a construire
avec nos partenaires

start-up GED 3

Un vivier présent sur le territoire Absence de Gestion Electronique des axes de travail

de
Documents (GED) et d’intranet > Le territoire : Aménagement numérique du territoire
et schéma aménagement régional (4G fixe)

> Les usagers : Renforcer I'image du prestataire de
service avec le « portail citoyen » (marchand et services)

> En interne au sein de la CAPEV : Efficience de
lorganisation avec un bon usage de loutil numérique
(intranet et Gestion Electronique des Documents) et
image de réactivité



Le développement numerique, a la différence des autres thématiques du Projet de territoire, ne
peut pas étre isolé et hermétique aux autres enjeux de développement local. Economie, transport,
habitat, commerces, la transition numérique se révele étre un levier complémentaire mobilisable pour
chacune des problématiques locales. Le développement numeérique doit ainsi étre envisagé de maniere
transversale et intégré a l'ensemble des enjeux du territoire.

Notre territoire est fortement identifi¢ par des marqueurs
de tradition, de spiritualite, de patrimoine et la culture a une
place prédominante. Cette identité pourrait laisser penser qu'il
est definitivement tourné vers son passé. Le développement
coordonné et ambitieux des infrastructures et des usages du
numeérique pourra utilement contribuer a 'image de modernite,
d’un territoire attractif et qui prépare I'avenir de ses habitants et
acteurs eéconomiques.

Il Sagit de :

- Favoriser la competitivitée de nos entreprises, leurs installations
et le maintien d’activités en s’affranchissant des distances :

> Dématérialisation des données,

> Partage d’informations volumineuses,

> Communication et suivi des commandes en temps réel,

> Externalisation de certaines fonctions.

- Faciliter les echanges, réduire les déeplacements, ameliorer et
simplifier la relation usagers grace aux déploiements de portail
d’administration en ligne, d’applications.

- Favoriser la cohésion sociale et le désenclavement par l'acces
aisé aux services et aux commerces en ligne, la possibilite du
télétravail, la téle-formation, la télé medecine,....

- Faciliter I'acces a la culture et a I’education sur les territoires
isoles grace aux plateformes et outils dedies

- Accroitre I'attractivité touristique en s'appuyant sur les nouveaux

usages numeriques (meilleure offre de services : e-billet, realité
augmentee, personnalisation des prestations...).

75



w
=]
=
=
o
S
o
o
=
e
w
=
>
=2
=
=
o
=

VALORISER NOTRE TERRITOIRE ET INVESTIR POUR SON AVENIR 76



AFOM DEVELOPPEMENT NUMERIQUE

- Programme de déploiement du Tres Haut Débit (Programme AMI et PPP)

- Tissu dynamique de sociétés dans le secteur du numérique (créatrice d’emplois et
avec des chiffres d’affaires en croissance...)

- La présence du Fab Lab du Pensio
- Un IUT proposant des formations liées au numerique et a ses usages
- Lieux d’enseignement bien dotés en outils informatiques

- Des espaces numériques publics (Cyberbase, MSaP) sur une partie du territoire

- Chantier de déploiement de la fibre : des emplois crées

- Projet de déploiement d’un Wifi-Public porté par le Département
- Initiatives locales autour du numeérique via des sociétés innovantes
- Fortes demandes des usagers a disposer de services en ligne

- Création du p6le numérique sur le site du Pensio

- Développement tres rapide de 'équipement des particuliers en matiere de
numérique, d’ou des attentes fortes en terme de services

- Peu de marge de manoeuvre sur le calendrier et les zones de déploiement du

programme THD

- Fortes disparités géographiques de puissance du Haut Débit, des zones d’activités
non reliées a la fibre

- Zones blanches en téléphonie mobile
- Fracture générationnelle sur 'usage des outils numeriques
- Faible dématérialisation des demarches dans les collectivités,

- Le numérique est peu intégré dans le process métier des entreprises

- Territoire a deux vitesses sur le déploiement du THD

- Affaiblissement du tissu commercial local en raison de I'accroissement des achats
sur internet

- Infrastructure des réseaux de téléphonie mobile serait a renouveler

- Colt du déploiement des infrastructures

77



Y J I-r‘ o = il' ;

SEE L 5

VALORISER NOTRE TERRITOIRE ET INVESTIR POUR SON AVENIR 78



LE PROJET
DE TERRITOIRE
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METHODOLOGIE

Le projet de territoire a fait l'objet d'un long travail de concertation avec des séminaires assortis d’ateliers.
Ily a eu une grande mobilisation des élus a toutes les étapes de réflexion. De nombreuses idées ont émergé
mais il a fallu faire des choix et recentrer 'émulation. La méthode de U'entonnoir a été appliquée a toutes les
étapes pour finalement, ne retenir que celles qui paraissaient les plus pertinentes ou en tous les cas les plus
conformes aux enjeux. Aujourd hui, pres d'une centaine fiches actions ont fait l'objet d'une premiere rédaction.
Le travail final est le résultat de nombreuses compilations, lectures, relectures.

@ 0 O

post-it récoltés lors de la projets d’actions actions « brutes » actions au final séminaires
matinée du Séminaire 1 « étincelles d’idées » trouvées
(avril 2017) travaillées lors de apres le Séminaire 2
lapres-midi (juin 2017)

du Séminaire 1




SEMINAIRE DES ELUS - AVRIL 2017

Le nombre de participants aux 3 séminaires :

- Séminaire de septembre 2016 : avant
Iexistence legale de la nouvelle Communaute
d’agglomeération : 147 participants au total
(les conseillers communautaires de I'ensemble
des communautés existantes étaient invites et
présents en grand nombre)

- Séminaire du 13 avril : 117 participants (75 élus
+ 42 agents)

- Séminaire du 2 juin : 106 participants (69 élus
+ 37 agents).

Afin d’anticiper dans les meilleures conditions la
construction du projet de territoire, un premier
séminaire qui s'est déroulé en septembre 2016
a dressé un état des lieux des thematiques et a
permis de présenter les territoires de la future
agglomeération et les actions structurantes
portées par les communautés de communes et
la Communauté d’agglomeération.

Dans unsecond temps, début 2017, le réel travail,
au sein de la nouvelle agglomération, a déemarre.
La collectivite a bénéficié d’'un accompagnement
par ’Agence Régionale de Développement des
Territoires d’Auvergne en terme d’ingénierie
et en terme financier. Un cabinet (La Belle
Idée - 69) a été désigné pour animer les deux
séminaires et essayer de « faire sortir du cadre »,
« faire preuve d’audace » les élus dans leurs
réflexions.
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L'objectif de ces séminaires était en premier lieu
de permettre aux participants de se rencontrer
pour se connaitre, voire mieux se connaitre et
au final, travailler de maniére plus efficace. Ces
séminaires ont également permis de dresser les
atouts, faiblesses, opportunités et menaces par
thématiques puis de prioriser les enjeux avant
d’aboutir a une déclinaison par axes et actions.
Cette traduction concréte a été le resultat de
nombreuses réunions de commissions ou en
comité restreint pour initier la réflexion.

Une quarantaine de réunions thématiques ont
eu lieu avec les membres de I'Exécutif et les
services et des présentations en commissions et/
ou séminaires.

Ce long travail difficile et lourd pour chacun a
permis d’objectiver et de legitimer les enjeux, les
axes et les actions qui en découlent.

Lune des difficultés rencontrées a été de se
projeter au-dela d’'une vision a court terme
pour la collectivité. L'ideal aurait été de pouvoir
« réver » le territoire d’ici 20-30 ans mais
Pexercice est difficile et inhabituel pour notre
collectivité.



RESULTATS

LE CONTENU DU PROJET EST LE SUIVANT :

- 4 Enjeux, 16 axes, prés de 100 actions (96).
Les quatre enjeux sont connus, reconnus par tous et ont été présentés en juin 2017 lors du second séminaire.

- Ils sont parfaitement cohérents avec le Schéma de COhérence Territoriale du Pays du Velay (SCOT).
- Parmi les quatre enjeux, U'économie est prioritaire.
- L'un des axes fort consiste a valoriser le coeur urbain du Puy qui doit rester la locomotive de U'ensemble du territoire.

-> Enfin, certaines actions se retrouvent au sein de plusieurs axes voire enjeux.

D’autres sont transversales comme par exemple, celles qui concernent le développement numérique, la communication ou
encore Uappui aux territoires. Les actions qui suivent identifient certes des services et thématiques mais ce fléchage n’est
pas exhaustif et la plupart des actions nécessitent bien évidemment le soutien des services ressources de la CAPEV (ser-
vices techniques, services administratifs support tels les finances, les RH, les services juridiques...).




LES4 ENJEUX DU PROJET

BOOSTER LECONOMIE
DU TERRITOIRE

ATTIRER ET FIXER
DE NOUVELLES POPULATIONS

VALORISER LE CADRE ET LA TENDRE VERS UN
QUALITE DE VIE DU TERRITOIRE MEILLEUR SERVICE AU PUBLIC

? i ; i Culture et GEMAPI, Eau,
POUR ALLER  Uensemble des axes sont transversaux et

les themes concernés se retrouvent dans le

. - Aménagement Enfance jeunesse, i Développement § Transports, Appui aux g
PLUS LOIN  bendeau de bas de page en grs fonce: oS3
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A | Développer un environnement favorable aux entreprises et le faire savoir

B / Renforcer 'attractivité touristique du territoire

BOOSTER LECONOMIE
DU TERRITOIRE

C / Revitaliser le commerce de proximité

D / Valoriser les ressources locales

A [ Faciliter Uacces aux services par le numérique

B / Mettre en avant les services offerts par le territoire

ATTIRER ET FIXER
DE NOUVELLES
POPULATIONS

C / Mettre en avant les atouts du territoire

D / Renforcer la solidarité

E / Mieux habiter les Centres-bourgs

A [ Renforcer Uaccessibilité (numérique et physique)

B / Favoriser un développement équilibré du pdle urbain du Puy

VALORISER LE CADRE
ET LA QUALITE DE VIE
DU TERRITOIRE

C / Favoriser Uinnovation sur le territoire

D / Préserver et valoriser U'environnement du territoire

A [ Améliorer et structurer Uoffre de services a la population

B / Favoriser le lien entre la CAPEV, ses partenaires et la société civile

C / Faire vivre la CAPEV

TENDRE VERS UN
MEILLEUR SERVICE
AU PUBLIC
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CONTOURNEMENT DE LA VILLE DU PUY-EN-VELAY
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BOOSTER
LECONOMIE
DU TERRITOIRE

wra "
« TRAVAUX DE PLATEFORMAGE DE ZONE D'ACTIVITES
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BOOSTER LECONOMIE DU TERRITOIRE

Axe A : Developper un
environnement favorable aux
entreprises et le faire savoir

CONTENU DE LAXE

- Rendre attractif le territoire pour les entrepreneurs, avec le principe d'un écosysteme
favorable recoupant tout ce qui est a disposition des entreprises et fait pour les
entreprises

- Assurer une présence dans l'accompagnement et la reprise d'entreprise

- Afficher une volonté de promotion d'un marketing territorial dédié aux entreprises
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Eléments

du diagnostic
justifiant laxe

> % des emplois et 70% des
entreprises sur Pancienne
Agglomération

> Peu de visibilité territoriale

> Peu de structuration de
Paccompagnement des
entreprises

"R —

L.A. DE CHASPUZAC LOUDES - MAROQUINERIE DU VELAY

ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE A

Structurer une offre fonciére et immobiliére économique cohérente sur le territoire de la CAPEV
Mise en place d’un schéma intercommunal de développement économique

Dynamiser I'économie du territoire par P'accompagnement des entreprises
Constituer un fichier immobilier d’entreprises, aides directes aux entreprises, portail d’accueil

Travailler sur la question de la reprise / transmission des entreprises

Dans le cadre du Service public de I'emploi de proximité animé par la DIRECCTE

Mener une politique de marketing territorial
Une strategie de promotion économique

Créer un péle numérique

Associer sur un méme lieu ces entreprises et une structure type “accélérateur d’entreprises”

Services concernés

i é i Culture et GEMAPI, Fau,
Sport Economie Déchets Tourisme patrimoine hyEro(\ique assainissement
Aménagement Enfance jeunesse, Développement | Transports, Appui aux :
wbamsith, hapitat | ‘congsioh socials m numergue mobiites | téhtoges | Finances

89



BOOSTER LECONOMIE DU TERRITOIRE

AXxe B :
Renforcer Uattractivite touristique
du territoire

CONTENU DE LAXE

- Renforcer 'attractivité touristique a travers la confortation et la creation de grands
événements(culturels, sportifs...) et lavalorisation de sitesemblématiquesen s’appuyant
sur le potentiel touristique grace au patrimoine historique et aux espaces naturels

- Permettre une meilleure structuration notamment au niveau billetique entre les
sites

- Communiquer et promouvoir sur les événements et les sites touristiques du territoire
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Bléments ST  ACTIONS PREVUES
du diagnostic (| 'fY 9 DANS CET AXEB

o o bJ
]uStl_ﬁant l axe Concevoir des expositions itinérantes sur le patrimoine et les artistes issus
du territoire
Mission déja présente mais nécessite de travail partenarial

> Richesse du P atrimoine S’appuyer sur la notoriété des grands sites patrimoniaux et la conforter

historique R B Conforter les grands sites patrimoniaux (Aiguilhe, Chaise-Dieu, Ville Haute...)

> Montagne et activités de -\ Présenter des expositions de grande notoriéte

pleine nature aux 4 saisons N La collectivité gere plusieurs ensembles patrimoniaux (musée, Hotel-Dieu)
adaptes pour organiser et accueillir des expositions d’intéerét national et amener

> Retombées économiques : p des visiteurs sur le territoire

95 millions d’euros sur le . . .
Accueillir sur nos équipements phares des stages de fédérations

territoire de la CAPEV nationales et décliner des événements sportifs nationaux et internationaux
au niveau local
Equipe de France : hockey subaquatique, apnée, natation synchronisée,

tir sportif de ’Emblavez, golf

Assurer le développement et la promotion des grands événements du
territoire

Sur des évenements du type : Grand Trail du Saint-Jacques, International de
Petangque...

gty e

CASCADE DE-LA BEAUME
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ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE B

Développer la Via Fluvia, mettre en liaison les voies vertes et assurer le
maillage du territoire

Les voies vertes permettent de créer des itinéraires de mobilité douce a travers
les territoires

Construire le projet « Ville Haute » avec les différents partenaires
Circulations dans la ville haute, connexions patrimoniales, repenser les activités
PROJES des différents lieux, commerce...
-
CHAISE
; -DIEU
——

ENSEMBLE ABBATIAL DE LA CHAISE-DIEU 3 : A -

Accompagner le Projet Chaise-Dieu
Programme de sauvegarde, de réhabilitation et de mise en valeur de I'ensemble
abbatial

Valoriser les circuits GR, PR et VTT
Faire une remise a plat des 96 PR representant 900 km, 26 circuits VTT soit
600 km et 7 GR

Travailler sur la mise en valeur touristique et économique de la Loire
Aménagement de points de baignade autorisés et surveillés

Etudier la création d’une liaison ferroviaire touristique Le Puy — La Chaise
Dieu

Mise en valeur du territoire et liaison Le Puy ~ La Chaise Dieu (SNCF + Train
touristique)

VOIE VERTE

92



ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE B

Valoriser les stations pleine nature Respirando
Renforcer la communication touristique du nouveau territoire notamment par la
valorisation de la station de ’Emblavez

Creéer un Pass’ Territoire
Permet d’avoir I'acces aux sites incontournables tout en offrant 'acces aux
transports publics

Etudier un projet de valorisation des Gorges de 'Arzon
Le concept de parc de loisirs ?

Encourager les initiatives touristiques structurées privées

ex: Projet Saint-Vidal

Le projet a pour ambition de méler spectacles, attraction et transmission de
Ihistoire du territoire

-\ Conforter et développer le Puy de Lumiéres
Conforter I'événementiel d caractere récurrent, avec I'objectif d’étendre le

dispositif

Services concernés

i Culture et
Tourisme patrimoine
Développement
numerique

GORGES DE 'ARZON
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BOOSTER LECONOMIE DU TERRITOIRE

Axe C:
Revitaliser le commerce
de proximite

CONTENU DE LAXE

- Répondre a lobjectif de lutte contre la perte de commerce de proximité dans les
centres bourgs et centre villes, dans une logique de revitalisation avec un maillage fin,
concerte et reglementé.

- Mettre en ceuvre les programmes FISAC (Fonds d’Intervention pour la Sauvegarde
du Commerce et de UArtisanat) intégrant des aides directes a linvestissement en vue
d'une baisse de la vacance commerciale.
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

OFFICE DE COMMERCE ET DE UARTISANAT DE LAGGLOMERATION DU PUY-EN-VELAY

> Vacance commerciale avérée

> Maillage de bourgs centres

J4 o] J4 " - '.-‘ii.l'"":
équilibré 2 |

e

e L ACTIONS PREVUES
btre un atout dun point devue T ki DANS CET AXE C

commercial ) ) .
Mettre en place un schéma de développement commercial

Rassembler des informations sur l'activité commerciale et une analyse
prospective avec des orientations

Redeéfinir 'Office intercommunal de commerce et de I’artisanat

Redéfinir I'office intercommunal et mailler 'ensemble du territoire a partir
d’organisations locales

Services concernés

i 1 i Culture et GEMAPI, Fau,
Spart Economie Dechets Tourisme patrimoine hy5rot\ique assainissement
Aménagement, Enfance jeunesse, i Développement | Transports, Appui aux f
urbanelsmge. Rabitat | “Condsiof socete Energie numg[r]lque mobilités fifodes | Finances

MARCHE DE CRAPONNE

95



BOOSTER LECONOMIE DU TERRITOIRE

Axe D :
Valoriser les ressources locales

CONTENU DE LAXE

- Renforcer la gestion durable des ressources locales et soutenir les circuits courts
(frais de transports limités, impact carbone diminué]

- Privilegier les entreprises et productions locales, notammment avec la promotion de
la ressource forestiere locale et du developpement de la filiere bois

- Valoriser la ressource locale humaine avec les métiers d'art
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> Importance du potentiel du
secteur forestier (jusqu’a 55%
de la surface de certains

ex EPCI)

> Manque de structuration de
la seconde transformation de la
filiére bois

> Appareil agroalimentaire tres
présent sur le territoire

> Ressources locales naturelles
et patrimoniales a valoriser

CBD - CRAPONNE

I

ABATTDIRS DE POLIGNAC

ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE D

Renforcer la gestion durable des ressources locales
Privilegier les filieres courtes, les entreprises et productions locales

Accompagner les metiers d’Arts
Développement de la « rue des artisants d’art » au Puy-en-Velay, sous
I'impulsion de la commune

Soutenir les circuits courts et la production locale agricole
Maintien et développement de 'abattoir communautaire de Polignac, de I'Unité
de Production Culinaire a Bains

Valoriser la ressource forestiére
Ressource économique locale tres importante, notamment au nord du territoire
communautaire

Valoriser la filiére bois
Tissu d’entreprises de la premiére transformation non négligeable, avec
notamment de nombreuses scieries

Disposer d’une ressource en eau de « bonne » qualité et en quantite
suffisante sur ’ensemble du territoire
Maintenir le niveau de service avec une eau de bonne qualité sur 'ensemble du
territoire

Services concernés

i é i Culture et GEMAPI, Eau,
e,

Aménagement, Enfance jeunesse, i Développement | Transports, Appui aux ’
urban%smge.rnaﬂifat mobilités tEpI'II?ItDIIES
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ATTIRER ET FIXER
DE NOUVELLES
POPULATIONS

“?‘-Q""J'
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ATTIRER ET FIXER DE NOUVELLES POPULATIONS

Axe A :
Faciliter Uacces aux services
par le numerique

CONTENU DE LAXE
Deploiement d'un portail internet unique permettant de :

- Commercialiser les prestations et services des collectivités afin de répondre de
maniere coordonnee et pertinente aux besoins et aux attentes des usagers

- Déployer des téle-services permettant aux usagers de réaliser un nombre important
de démarches administratives directement via le portail
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> Faible dématérialisation des
démarches dans les collectivités

-
Hl. MAISON DE SERVICES AU PUBLIC

A _,:.\""‘:-:
e | -

ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE A

Créer un « Portail citoyen »
Portail internet unique permettant de commercialiser les prestations et de déployer des télé-services

Services concernés

Développement
numerique



ATTIRER ET FIXER DE NOUVELLES POPULATIONS

Axe B :
Mettre en avant les services
offerts par le territoire

CONTENU DE LAXE

- Proposer un panel de services pertinent grace a des politiques en matieres de petite
enfance, de transports, de sport, d’enseignements artistiques, de cohésion sociale
adaptées aux besoins des citoyens

- Prendre en compte les problématiques relatives a laccompagnement des personnes,
'harmonisation des pratiques, 'harmonisation des tarifications

- Valoriser et communiquer sur les équipements communautaires aupres des publics
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> Déficit d’ information en
direction des familles a la
recherche d’'un mode d’accueil

> Un Conservatoire a
Rayonnement Départemental

> Absence d’harmonisation
des criteres d’attribution des
subventions et pas toujours de
conventions d’'objectifs et de
moyens

ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE B

Renforcer le lien social sur les territoires
Mettre en place des événements créateurs de liens sociaux et permettre I'acces

aux jeux d l'ensemble de la population de la CAPEV

Elargir le CISPD a de nouvelles communes
Accroitre I'efficacité de la réponse publique en matiere de sécurité et de
prevention de la délinquance

Accompagner la recherche de professionnels de la santé
Le Pays du Velay porte la mission d’accueil des professionnels de santé

@ Optimiser le dispositif du CRD « un orchestre a I'école et au collége »

Un orchestre a I’école réalisé sur la base du volontariat

Equilibrer les interventions du CRD en milieu scolaire et petite enfance
sur le territoire

Rayonnement dans les structures de petite enfance et interventions en milieu
scolaire élargi

Proposer une offre pedagogique du CRD sur tout le territoire
Reévision de la charte pédagogique pour tous les sites d’enseignement

Asseoir le CRD comme lieu ressource pour les structures d’enseignement
artistique de 'ensemble du territoire
Travail avec chacun de ces lieux d’enseignement associatif
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ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE B

Mettre en place un guichet unique pour la petite enfance
Mise en place des points d’entrée du guichet unique sur le territoire par
I'intermediaire des Relais

Développer le service des Lieux d’Accueil Enfants Parents
Pour les familles qui n’utilisent pas les structures d’accueil, dans une démarche
de prévention

Harmoniser les pratiques entre les structures en régie et associatives
Accompagnement dans la gestion de leur structure : aspects administratifs,
budgétaires et de gestion d’équipe

Proposer un panel attractif de services adaptés aux publics
Tickets sports, offre seniors sport, projet pédagogique de la natation scolaire,
golf scolaire, services sportifs aux scolaires

Agrandir le golf
Agrandir le golf, passage de 9 a 18 trous

TICKETS SPORTS
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ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE B

Valoriser les équipements et communiquer a 'extérieur

Mettre en valeur les équipements Golf / Vague / TSBE

Accompagner le développement des terrains synthétiques ou hybrides
d’intérét commun sur plusieurs communes

Harmoniser la tarification et 'accés aux transports
Etendre le service TAD et harmoniser les déplacements du service PMR

Rénover le centre culturel de Vals pres le Puy pour booster la saison
culturelle et pour favoriser 'événementiel

Reénover le centre culturel de cet équipement phare pour le rendre encore plus
attractif (avec une augmentation de la jauge)

Construire une programmation culturelle sur 'ensemble du territoire
Synergie, communication commune, enrichissement du contenu

Construire une logique réseau autour de l'action culturelle en bibliotheque
Fedérer les bibliothéques et les communes autour d’un projet d’animations

Services concernés

i Culture et

Sport Economie ptimaine
Enfance jeunesse, Transports,
cohésion sociale mobilités

#

SPECTACLE EN VELAY
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ATTIRER ET FIXER DE NOUVELLES POPULATIONS

Axe C:
Mettre en avant les atouts
du territoire

CONTENU DE LAXE

-Communiquersurlesatoutsduterritoire, afinde promouvoir'attractivité économique,
et aussi l'attractivité touristique et culturelle

- Asseoir la notorieté des grandes itinerances, faire reconnaitre 'ensemble du territoire
par une labellisation (P.A.H]

- Concevoir et mettre en oeuvre des actions, des outils, des supports de promotion et
de communication

- Mettre en place une politigue d'ambassadeur pour porter l'identité
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> Pas assez de mise en réseau
des acteurs et de lien entre les
structures culturelles

> Une efficacité perfectible

en termes de communication
(diffusion et promotion,
médias qui relaient peu I'info)

> [tinéraires Culturels
Européens dont le Saint-
Jacques

UFFICEbE TOURISME

ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE C

Mener une politique de marketing territorial
Une strategie de promotion économique

Renouveler la convention Pays d’Art et d’Histoire et étendre le label a
’ensemble des 73 communes
Renouvellement avec extension a 'ensemble des communes de la nouvelle Agglomération

Etendre les cafés patrimoine a 'ensemble du territoire
Donner la parole aux habitants et aux élus autour de la notion de patrimoine
dans un contexte convivial

Mettre en place des « éduc tours » sur fensemble du territoire pour les professionnels
Sensibiliser les professionnels a la politique de valorisation des patrimoines

menée par la CA via le PAH

Créer une nouvelle entité grice a un péle attractivité et promotion du territoire

Concevoir et mettre en oeuvre des actions/outils/supports de promotion et de
communication

Développer le tourisme d’affaire
Développement du tourisme d’affaire (séminaires d’entreprises, collogues, congres...)

Asseoir la notoriété du Saint Jacques et développer d’autres itinérances
Développer le Saint Jacques et d’autres itinérances (Stevenson, Saint-Régis...)

Services concernés

) : Culture et
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ATTIRER ET FIXER DE NOUVELLES POPULATIONS

Axe D :
Renforcer la solidarite

CONTENU DE LAXE

- Renforcer la solidarité par lacces a lemploi en accompagnant les personnes en
difficulte, developper l'emploi solidaire par le biais de rencontres entre acteurs et
avec les partenaires

- |dentifier et soutenir le tissu associatif social

- Permettre l'acces a un parc de logement social suffisant grace au Plan Local
de I'Habitat (Plan partenarial de gestion de la demande, Convention d’attribution
intercommunale]
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\P”"F""’HFITI.—.I....
Eléments Sl
du diagnostic
justifiant laxe

QUARTIER DU CUNTRAT DE VILLE

> Une répartition du parc HLM
inégale : plusieurs communes ACT [ 0 N S P R EVU E S DAN S C ET AX ED
déficitaires en logements
sociaux

Etendre le Plan Local de ’Habitat a ensemble du territoire (partie sociale)
Définir et programmer les investissements et des actions en matiere de politique du logement

> Des logements inadaptés

) Contribuer a la prise en compte de I'insertion et agir sur 'égalité d’accés a l'emploi
pour une POPlllatIOH Développer I'emploi solidaire, intégrer les clauses d’insertion sociale dans les marchés publics, mise en place
Vieillissante de rencontres entre acteurs et/ou avec les partenaires

> Des logements anciens @ Accompagner les populations fragiles via le contrat de ville
qlli ont une consommation Amélioration qualité de vies des habitants

energethue lmportante Accompagner et soutenir les associations qui oeuvrent dans le champ de la cohésion sociale
Elaboration des criteres d’attribution des subventions

> Spécificité du contrat de ville :
uniquement sur le Puy-en-Velay

Services concernés

Aménagement, Enfance jeunesse,
urbanisme, habitat | cohésion sociale
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ATTIRER ET FIXER DE NOUVELLES POPULATIONS

Axe E :
Mieux habiter les Centres-bourgs

CONTENU DE LAXE

- Mettre en place des actions prioritaires en faveur des centres bourgs et en matiere
de lutte contre la vacance

- Proposer des mesures d'accompagnement : aider en amont [(ingénierie] les
communes a monter des operations de renouvellement urbain lourdes a montage
complexe (nécessitant acquisition par voie de préemption ou expropriation, démolition
en vue du recyclage foncier), aider les propriétaires a rénover leur habitat (Opération
Programmée d’Amélioration de 'Habitat]
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> Une OPAH (Opération
Programmée d’Amélioration de
I’Habitat) intercommunale avec
de bons résultats

> Un besoin en ingénierie pour
les petites communes ou pour
les projets complexes
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ACTIONS PREVUES DANS CET AXE E

Aider les communes dans les opérations de rénovation urbaine dans les centres-bourgs

T

HABITAT - VUE DU CIEL

Aider les communes sur des projets de renouvellement urbain, aider les propriétaires a rénover leur habitat

Etendre le Plan Local de 'Habitat a ensemble du territoire

Définir et programmer les investissements et des actions en matiere de politique du logement

Services concernés

Aménagement, Enfance jeunesse, Développement

mobilités

Transqpr,ts,

6 i Culture et GEMAPI, fau,
ENENENEENETE N

Appui aux
t |Jr)ito|ares

Finances
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VALORISER LE CADRE ET LA QUALITE DE VIE DU TERRITOIRE

Axe A :
Renforcer U'accessibilite
[numérique et physique)

CONTENU DE LAXE

- Renforcer laccessibilité numérique : un objectif d'assurer un déploiement
harmonieux du tres haut débit sur l'ensemble du territoire et un objectif de favoriser
l'appropriation par les entreprises des outils et solutions offertes grace au THD

- Renforcer l'accessibilité physique : promouvoir des itinéraires autobus, cyclistes et
pedestres dans les bourgs-centre et au Puy, des voies urbaines actives, developper la
ligne Le Puy - Craponne
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> Présence du Fab Lab au Puy-
en-Velay et dentreprises du
numérique performantes pour
développer une économie du
numeérique

1UT ET FAB LAB

FAB’LAB - IMPRIMANTE 3D

> Encore peu de voies douces ACTIONS PREVU ES DANS CET AXE A

> Ligne réguliére Le Puy -

Cl‘aponne @ Favoriser le déploiement d’un réseau Trés Haut Débit et promouvoir les usages du numérique dans
les entreprises
Montée en puissance rapide du déploiement du Tres Haut-Débit

Itinéraires multimodaux
Promouvoir des itinéraires autobus, cyclistes et pédestres et développer la ligne Le Puy — Craponne

Services concernés

i § i Culture et GEMAPI, Fau,
Sport Economie Déches Tourisme patrimoine hyEmf\ique assainissement
Aménagement, Enfance jeunesse, i Développement | Transports, Appui aux :
ubanisie Raditat | cohésiof socile AR numgquue mopAites efitoies | Finances
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VALORISER LE CADRE ET LA QUALITE DE VIE DU TERRITOIRE

Axe B :
Favoriser un developpement
equilibre du pole urbain du Puy

CONTENU DE LAXE

- Mettre en ceuvre différentes actions permettant d'assurer une répartition
harmonieuse de la population, des logements, des services et une meilleure circulation
des personnes
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> Nécessité de rééquilibrer les
zones et leurs destinations,
en conformité avec les
orientations du SCOT

> Des trafics conséquents en
direction du centre ville et en
périphérie

> Engorgement de la ville chef-
lieu

BN T e

- | VUE AERIENNE POLE URBAIN DU PUY-EN-VELAY

ACTIONS PREVUES DANS CET AXE B

Assurer une répartition territoriale et équilibrée de la population du péle urbain du Puy
Mettre en oeuvre les outils de planification permettant d’assurer cette répartition territoriale

Repenser les mobilités dans le centre urbain de ’Agglomération et notamment la ville chef-lieu
(avec création de voies nouvelles type Voie du Fieu, liaison chemin de la Sermone/Route de Bains,
Voie du Pensio)

Mener une réflexion assortie d’'un plan d’actions pour fluidifier les circulations

Services concernés

i 6 i Culture et GEMAPI, Eauy,
Sport Economie Déchets Tourisme patrimoine hyEmf\ique assainissement
Aménagement, Enfance jeunesse, i Développement | Transports, Appui aux :
uhamsie, habitat | coneslon sociale AR numgﬁque mopAites efitoies | Finances
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VALORISER LE CADRE ET LA QUALITE DE VIE DU TERRITOIRE

Axe C:
Favoriser U'innovation
sur le territoire

CONTENU DE LAXE

- Favoriser linnovation par des énergies renouvelables (méthanisation, éolien,
géothermie, hydroélectricité, énergie solaire — photovoltaique, co-génération, calories
des eaux usées)

- Developper des moyens de transportinnovants et en intéegrant une billettique adaptee
aux nouveaux usages

- Faciliter le covoiturage sur tout le territoire avec notamment des aires identifiées
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> La plupart des déplacements
se font en voiture
(9 /10 environ)

> Absence de billettique

> Ressource en biomasse,
solaire, vent et CSR
(Combustibles Solides de
Récupération : essentiellement
plastiques) importante sur le
territoire

ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE C

Développer les énergies renouvelables
Méthanisation, co-génération, éolien, géothermie, hydroélectricité, énergie
solaire photovoltaique

Valoriser les réseaux d’eau et la production d’énergies
Reécupération des calories des eaux usées des stations d’épuration

Mettre en place une billettique novatrice
Nouveau systeme de flashcode

Développer le covoiturage
Covoiturage avec des aires identifiées

SEUILS DE BRIVES
Développer I'usage des transports électriques sur le territoire

Vehicules électriques et bornes de recharge

Services concernés

i 6 i Culture et GEMAPI, Eau,
Sport Economie Déches Tourisme patrimoine hyEmlique assainissement
Aménagement, Enfance jeunesse, i Développement | Transports, Appui aux ;
ubamsiie hapitat | conesioh soviale BB numgﬁque mopAites Whitoqes | Finances
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VALORISER LE CADRE ET LA QUALITE DE VIE DU TERRITOIRE

Axe D :
Preserver et valoriser
'environnement du territoire

CONTENU DE LAXE

- Mettre en ceuvre différentes actions touchant a lenvironnement (eau, déchets,
énergie...) ayant pour but de préserver et valoriser celui-ci

- Se doter d'un PCAET afin d'attenuer les gaz a effet de serre et d’adapter le territoire
aux changements climatiques

- Réduire la consommation d'énergie et rationaliser les déchets, l'eau
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> CAgglomération doit se doter
d’un Plan Climat Air Energie
Territorial (PCAET) avant le 1

janvier 2019

> Valorisation des déchets
résiduels

> Une SLGRI (Stratégie
Locale de Gestion du Risque
Inondation) sur 11 communes

ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE D

Valoriser les déchets de 'ensemble des producteurs du territoire
Economie circulaire

Elaborer un Plan Climat Air Energie Territorial
Atténuer les gaz a effet de serre et adapter le territoire au changement
climatique

Mettre en oeuvre une démarche TEPOS
Territoire a énergie positive

Réduire la consommation d’énergie de nos services, zones d’activiteés,
habitants, entreprises

Mutualiser une plate-forme de rénovation énergétique et action sur chauffage individuel

Développer de nouvelles réserves de biodiversité : actions de TEPCV Craponne :
Reéhabilitation de la zone humide de Saint Victor sur Arlanc , par mesure de

M )
BORNE DE RECHARGE - PLACE MICHELET compensation d’une ZA

Développer une gestion globale des eaux pluviales sur 'ensemble du territoire
Realisation d’un zonage global a échelle du territoire de la Communaute d’agglomération

Elargir la Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation
Neécessite d’integrer la philosophie et les axes stratégiques de la SLGRI a un PAPI

Services concernés

i ; i Culture et GEMAPI, Fau,
Sport Economie Déchets Tourisme patrimoine hydrolique assainissement
Aménagement, Enfance jeunesse, i Développement | Transports, Appui aux ;
ubamsiie hapitat | conesioh soviale BB numgﬁque mobilites Whitoqes | Finances

ZONE HUMIDE DE ST VICTOR SUR ARLANC
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TENDRE VERS UN MEILLEUR SERVICE AU PUBLIC

AXxe A :
Ameliorer et structurer
l'offre de services a la population

CONTENU DE LAXE

- Améliorer et structurer loffre de services par des actions d’optimisation (sur
l'organisation interne et externe des services) et d’harmonisation de gestion ou de
tarification dans plusieurs domaines

- Permettre une offre de services presente sur des territoires ou l'acces a ceux-ci est
difficile
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Eléments ACTIONS PREVUES
du diagnostic DANS CET AXE A

justifiant laxe

Réfléchir a une antenne de services de la CAPEV sur le Nord du territoire
A partir de la maison de services au public, élargir son réle pour créer une antenne de la CAPEV

Définir les modalités et les délais d’absorption des SICTOM

> Trois structures gestionnaires Dissolution des SICTOM et intégration dans la Communauté d’agglomeration

sur le territoire intercommunal
(Déchets) 0 Déchets : optimiser le service a l'usager

Réflexion sur l'organisation interne et externe du service déchets

> Différents acteurs historiques
présents pour la gestion de

Ieau et l'assainissement sur le
territoire @ Définir un choix pour la gestion de I'eau et de I'assainissement sur le territoire
Garantir une vision globale

Consolider le modéle économique du service déchets
Etude technique et financiére sur la modification de I'organisation du service

> Différences de tarification
au sein de la nouvelle
agglomération dues aux divers
modes de gestion : difficulté @ Avoir une vision globale sur la gestion de I'eau

c . Plan de gestion, définir un nouveau modeéle de gouvernance
pour qualifier les prestations

(Eau et assainissement)

Tendre vers une équité pour les abonneés
Harmonisation a moyen terme des tarifs de I'eau et de I'assainissement

> Distance géographique Services concernés
g A
I ' i EMAPI E
importante entre le pole
secondaire de Craponne et le P——— S Ervmrweers R E— _
- oA

pole urbain
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TENDRE VERS UN MEILLEUR SERVICE AU PUBLIC

AXxe B :
Favoriser le lien entre la CAPEYV,
ses partenaires et la societe civile

CONTENU DE LAXE

- Renforcer la communication et les échanges en direction des usagers, partenaires,
élus communaux notamment pour la petite enfance (groupes de travail associant
les elus municipaux, notamment pour la petite enfance, et la CAPEV, plan de
communication, réunions de sensibilisation, accompagnement des communes dans
leurs projets...]
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Eléments
du diagnostic
justifiant laxe

> Difficulté a créer et entretenir
une « culture du risque
inondation » aupres des
populations

> Déficit d’information en
direction des familles a la
recherche d’'un mode d’accueil
pour leurs enfants

> Les communes sont éloignées
des mécanismes d’ingénierie
financiére

Ingénierie)

Services concernés

Aménagement,
urbanismge, habitat

EXPOSITION RISQUES INONDATION
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Enfance jeunesse,
cohésion sociale

127

ACTIONS PREVUES
DANS CET AXE B

Accompagner les communes dans leurs projets avec la mise en place
d’une cellule d’ingénierie financiére

Recenser les souhaits des communes avant de proposer une offre avec
volet ingénierie financiere (lien avec la SEM/SPL et la Mission Haute Loire

Sensibiliser aux risques d’inondations
Plans Communaux de Sauvegarde

Communiquer en direction des usagers, partenaires, élus
Etablir un plan de communication

Faire vivre le groupe de travail associant les élus municipaux et la CAPEV
Conserver un lien fort de proximité avec les territoires (petite enfance notamment)

Redéfinir les missions de ’Office Communautaire des Sports

Missions d redéfinir en 2018

Engager une réflexion dans la mise en place d’un pacte financier et fiscal
entre la CAPEV et les communes membres

A travailler courant 2018 lorsque le budget de la CAPEV sera stabilisé

i § i Culture et GEMAPI, Eau,

i Développement | Transports, Appui aux ;
i



TENDRE VERS UN MEILLEUR SERVICE AU PUBLIC

Axe C:

Faire vivre la CAPEYV (fct. interne
entre elus, techniciens,... identite
commune,...)

B
CONTENU DE LAXE

- Ameliorer le fonctionnement de la CAPEV avec une modernisation des outils de
diffusion de linformation grace a loutil numérique

- Preserver les liens entre lAgglo et les communes

- Critériser les subventions [(établir des conventions d'objectifs et de moyens,
harmoniser les criteres d'attribution des subventions et le dispositif d'intervention de
la CA: sport, culture, petite enfance.. ]
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ACTIONS PREVUES
Eléments DANS CET AXE C

du dlagnOSth o Assurer l'instruction des actes d’urbanisme pour les maires et suivre I'élaboration des documents de
. . 5 planification des communes
justifiant laxe

Assurer la maitrise d’ouvrage de certaines opérations d’'aménagement d’intérét communautaire
Définir I'intérét communautaire en matiére d’aménagement de 'espace

>‘ Absence de Gestion Mettre en place et animer des réunions territoriales thématiques
Electronique des Documents Mettre en place des réunions thématiques selon les communes concernées

ED ’intran
(G ) et d’intranet Assurer les fonctions de représentant de la Communauté d’agglomération auprés des communes,
> Des criteres d’attributions coordonner et animer, orienter le cas échéant

. Préserver le lien avec la CAPEV
des subventions propres aux

anciens EPCI (SpOl‘t) @ Coordonner et faciliter les projets liés a ’Espace Numérique de Travail dans les écoles primaires
o Mise d niveau et accompagnement des établissements en terme d’ingénierie
> Différences notables dans de

nombreux domaines : Tarifs, m Moderniser les outils de diffusion de I'information au sein de la collectivité

N . A . Démarches de dématérialisations des process et d’ouverture des données répondant aux attentes actuelles
types d’accueil, gestion, projets

pédagogique et éducatif @ Critéres de subventions sur créches associatives et conventions d’objectifs et de moyens

Harmoniser les conditions de versement des subventions

Harmoniser les critéres d’attribution des subventions et le dispositif d’intervention de la CA
Définir les criteres d’attribution pour les clubs sportifs communautaires

»

=

Services concernés

: - ; g Culture et GEMAPI, Eau,
s,

PORTAIL CITOYEN DE SERVICES

Aménagement, Enfance jeunesse, i Développement | Iransports, Appui aux :
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ET APRES... LA SUITE

Ce projet de territoire a vocation a vivre. Les fiches actions qui suivent en annexe ne sont qu'une premiere ébauche qui va évoluer. Certaines fiches sont des intentions,
d'autres sont plus abouties avec un réel budget et un échéancier. Au fil du mandat politique, les actions vont étre confortées. Certaines sont d'application immédiate voire
ont déja démarré tandis que dautres sont a moyen ou long terme. La quasi totalité des actions dispose d'indicateurs d'évaluation ; celles n'en disposant pas seront affinées
progressivement et en fonction de la mise en oeuvre effective. En effet, la collectivité utilise de argent public et de ce fait, se doit d'étre exemplaire ; les élus doivent mesurer
leurs actions et leurs impacts. Mais Uexercice n'est pas facile et perfectible. Il sagit d” « un premier jet » qui, encore une fois, devra étre retravaillé notamment en fonction
des dotations financieres. Néanmoins cela a la mérite de lancer la direction commune. La collectivité va pouvoir disposer d'une réelle feuille de route, laquelle permettra

d'améliorer le quotidien de nos habitants, de nos entreprises !
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La Communauté d’agglomeration tient a remercier I’Agence
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- Chef de projet de territoire : Laurence ROMEAS
- Stagiaire Master 2 : Tanguy SZYDLAK
- Assistante chef de projet : Carole TEYSSONNEYRE
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LISTE DES 96 ACTIONS PAR THEMATIQUES
AMENAGEMENT - HABITAT - URBANISME

Aider les communes dans les opérations de rénovation urbaine dans les
centres-bourgs

Assurer l'instruction des actes d’urbanisme pour les maires de la grande
agglomération et suivre 'élaboration des documents de planification des
communes

e Etendre le Plan Local de ’Habitat a ’ensemble du territoire

Assurer une répartition territoriale et équilibrée de la population du péle

urbain du Puy

3 Assurer la maitrise d’ouvrage de certaines opérations d’'aménagement
RAVINS DE CORBEUF - ROSIERES e o .
d’interét communautaire

APPUI AUX TERRITOIRES
a Mettre en place et animer des réunions territoriales thématiques
° Réflechir a une antenne de services de la CAPEYV sur le Nord du territoire

Accompagner les communes dans leurs projets avec la mise en place
d’une cellule d’ingénierie financiére

Assurer les fonctions de représentant de la Communauté d’agglomération
aupres des communes, coordonner et animer, orienter le cas échéant

VIA FERRATA DES JUSCLES AU PERTUIS
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FINANCES

@ Engager une réflexion dans la mise en place d’un pacte financier et fiscal entre
la CAPEV et les communes membres

COHESION SOCIALE

Contribuer a la prise en compte de l'insertion et agir sur 'égalité d’accés a
Pemploi

Q Renforcer le lien social sur les territoires
@ Accompagner les populations fragiles via le contrat de ville

G Elargir le CISPD a de nouvelles communes

Accompagner et soutenir les associations qui oeuvrent dans le champ de la
cohesion sociale

@ Accompagner la recherche de professionnels de la santé

COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS

@ Définir les modalités et les délais d’absorption des SICTOM
Q Déchets : optimiser le service a l'usager

@ Consolider le modéle économique du service

e Valoriser les déchets de I'ensemble des producteurs du territoire

ENERGIE

@ Elaborer un Plan Climat Air Energie Territorial
€2) Mettre en oeuvre une démarche TEPOS

€5) Développer les énergies renouvelables

Réduire la consommation d’énergie de nos services, zones d’activités, habitants,
entreprises

Q Développer de nouvelles réserves de biodiversité : actions de TEPCV Craponne

@ Renforcer la gestion durable des ressources locales

@ Valoriser les réseaux d’eau et la production d’énergies

¥

POTENCE D'ALLEGRE
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LINXENS - VOREY

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

) Mettre en place un schéma de développement commercial
@ Redéfinir ’Office intercommunal de commerce et de I’artisanat
) Accompagner les métiers d'Arts

Structurer une offre fonciere et immobiliére économique cohérente sur le
territoire

Dynamiser I'économie du territoire par l'accompagnement des
entreprises

@ Travailler sur la question de la reprise / transmission des entreprises
@ Mener une politique de marketing territorial
@ Soutenir les circuits courts et la production agricole locale

Q Valoriser la ressource forestiere

@ Valoriser la filiére bois

Favoriser le déploiement d’un réseau Trés Haut Débit et promouvoir les
usages du numérique dans les entreprises

@ Créer un pole numérique
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DEVELOPPEMENT NUMERIQUE

@ Créer un « Portail citoyen »

Coordonner et faciliter les projets liés a 'Espace Numérique de Travail dans les
écoles primaires

Q Moderniser les outils de diffusion de I'information au sein de la collectivite

@ Creéer un Pass’ Territoire

EAU ET ASSAINISSEMENT

Disposer d’une ressource en eau de « bonne » qualité et en quantité suffisante
sur ’ensemble du territoire

@ Développer une gestion globale des eaux pluviales sur 'ensemble du territoire
e Définir un choix pour la gestion de I'eau et de 'assainissement sur le territoire

@ Tendre vers une équité pour les abonnés

ENSEIGNEMENTS ARTISTIQUES

@ Optimiser le dispositif du CRD un orchestre a I'école et au collége

@ Equilibrer les interventions du CRD en milieu scolaire et petite enfance sur le territoire
@ Proposer une offre pédagogique du CRD sur tout le territoire

Asseoir le CRD comme lieu ressource pour les structures d’enseignement
artistique de 'ensemble du territoire

GEMAPI
@ Avoir une vision globale sur la gestion de 'eau
@ Sensibiliser aux risques d’inondations

@ Elargir la Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation

PAYS D’ART ET D’HISTOIRE

Renouveler la convention Pays d’Art et d’Histoire et étendre le label a
’ensemble des 73 communes

Concevoir des expositions itinérantes sur le patrimoine et les artistes issus du
territoire

@ S’appuyer sur la notoriété des grands sites patrimoniaux et la conforter
@ Etendre les cafés patrimoine a 'ensemble du territoire

Mettre en place des « éduc tours » sur 'ensemble du territoire pour les
professionnels

@ Présenter des expositions de grande notoriéte

SAISON CULTURELLE

Rénover le centre culturel de Vals pres le Puy pour booster la saison culturelle
et pour favoriser I'événementiel

@ Construire une programmation culturelle sur 'ensemble du territoire



HIPPODROME DE JULLIANGES

LECTURE PUBLIQUE

@ Construire une logique réseau autour de l'action culturelle en bibliotheque

PETITE ENFANCE

a Mettre en place un guichet unique pour la petite enfance
) Communiquer en direction des usagers, partenaires, élus
@ Développer le service des Lieux d’Accueil Enfants Parents

Faire vivre le groupe de travail associant les élus municipaux et la CAPEV
(petite enfance)

e Harmoniser les pratiques entre les structures en régie et associatives

Harmoniser, par des critéres, les subventions sur les créches associatives
assorties de cahier des charges

SPORT

) Proposer un panel attractif de services adaptés aux publics
@ Agrandir le golf

@ Valoriser les équipements et communiquer a 'extérieur
(©) Redéfinir les missions de 'Office Communautaire des Sports

Accueillir sur nos équipements phares des stages de fédérations nationales et
décliner des événements sportifs nationaux et internationaux au niveau local

@ Assurer le développement et la promotion des grands événements du territoire

Accompagner le développement des terrains synthétiques ou hybrides
d’intérét commun sur plusieurs communes

Harmoniser les critéres d’attribution des subventions et le dispositif

d’intervention de la CAPEV
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TOURISME
@ Créer une nouvelle entité grace a un péle attractivité et promotion du territoire
@ Développer le tourisme d’affaire

Développer la Via Fluvia, mettre en liaison les voies vertes et assurer le maillage
du territoire

@ Construire le projet « ville haute » avec les différents partenaires

@ Accompagner le Projet Chaise-Dieu

@ Valoriser les circuits de Grandes Randonnées, de Petites Randonnees et VTT
@ Travailler sur la mise en valeur touristique et économique de la Loire

@ Etudier la création d’une liaison ferroviaire touristique Le Puy — La Chaise Dieu
@ Valoriser les stations pleine nature Respirando

@ Asseoir la notoriété du Saint Jacques et développer d’autres itinérances

@ Etudier un projet de valorisation des Gorges de ’Arzon

@ Encourager les initiatives touristiques structurées privées : Projet Saint-Vidal

@ Conforter et développer le Puy de Lumiéres

TRANSPORTS ET MOBILITES

@ Harmoniser la tarification et 'accés aux transports

@ Mettre en place une billettique novatrice

@ Développer le covoiturage

@ Développer I'usage des transports électriques sur le territoire
@ Promouvoir des itinéraires autobus, cyclistes et pedestres

Repenser les mobilités dans le centre urbain de ’Agglomération et notamment
la ville chef - lieu

TOTAL =96 ACTIONS
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